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สวนที่ 2 ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

1. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
 ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตรหลัก ดังนี ้
1) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง  
 ความมั่นคงเปนเรื่องท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาในทุกมิติ โดยเฉพาะการเจริญเติบโตและ

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความเชื่อมั่นกับนานาชาติทั้งดานการลงทุนและการทองเที่ยว และความสงบสุขของ
สังคมโดยรวม ดังนั้น เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศ ลด/ปองกันภัยคุมคามจาก
ภายนอก และสรางความเชื่อในอาเซียนและประชาคมโลก มีกรอบแนวทางที่ใหความสำคัญดังนี ้

• เสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สรางจิตสำนึกของคนในชาติใหมีความจงรักภักดี และธำรงรักษาสถาบัน
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 

• ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ ขจัดคอรรัปชั่น สรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ำ 
กระจายอำนาจ และสรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

• ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  เนนเสริมสราง
กระบวนการสันติสุขและแนวทางสันติวิธี ขจัดความขัดแยง ลดความรุนแรง ตามแนวทาง “เขาใจ เขาถึง 
พัฒนา” 

• บริหารจัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล โดยพัฒนาความรวมมือเปนหุนสวน
ยุทธศาสตรความมั่นคงและการพัฒนาการกอการราย พัฒนาพ้ืนที่ชายแดนและชายฝงทะเล เสริมสราง
ความสัมพันธดานวัฒนธรรม เรงรัดจัดท าหลักเขตแดน แกไขปญหาพ้ืนท่ีทับซอน และปญหาการลักลอบเขา
เมอืงทั้งระบบ 

• พัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ รักษาดุลยภาพ
ของความสัมพันธกับประเทศมหาอำนาจ เพ่ือรักษาผลประโยชนของชาติ สามารถปองกันและแกไขปญหาภัย
คุกคามขามชาติลดผลกระทบจากภัยกอการราย และเสริมสรางความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศ          
และไซเบอร 

• พัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกำลังปองกันประเทศและกองทัพ พัฒนาโครงสราง
กำลังและยุทโธปกรณท่ีเหมาะสม พัฒนาระบบงานขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ พรอมสรางความรวมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ รวมทั้งมีสวนรวมในการรักษาสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ 

• พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม และการปกปองรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล รวมท้ังเสริมสรางความมั่นคงทางอาหาร
พลังงาน และน้ำ 

• ปรับกระบวนการทำงานของกลไกที่ เกี่ยวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากขึ้น 
กำหนดการบริหารจัดการที่ครบวงจรและยั่งยืน /พัฒนาปรับปรุงกฎหมายใหเอื้อตอการดำเนินงาน และให
ความสำคัญกับการติดตาม 
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2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
 เพ่ือใหไทยหลุดพนจากประเทศรายไดปานกลาง จำเปนตองเพ่ิมอัตราการขยายตัวของ

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) อยูที่รอยละ 5.0-6.0 ตอป ในอีก 15 ป และรายไดตอหัวเพ่ิมข้ึน 
ดังนั้น ประเทศตองมีแนวทางในการดำเนินงานที่สำคัญ ดังนี ้

 • รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสรางความเชื่อม่ัน โดยดำเนินนโยบายการคลังและ
การเงินใหมีความสอดคลองกัน รักษาวินัยการเงนิการคลังและเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน และสรางความ
เชื่อมั่นในตางประเทศ พัฒนาระบบการเงินของประเทศใหมีประสิทธิภาพและสามารถใหบริการประชาชนทุก
ระดับเพ่ือสงเสริมความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจ และโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุนของประชาชน 

• สงเสริมการคาและการลงทุน ท้ังงภาครัฐและเอกชน ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศ
และยุทธศาสตรจังหวัดท่ีสะทอนความตองการและศักยภาพของพ้ืนที่ และใหอยูบนการแขงขันที่เปนธรรม และ
มีความรับผิดชอบตอสังคม 

• พัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคา โดยใชฐานเศรษฐกิจดิจิตอล และการพัฒนา
นวัตกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพการทำธุรกิจของผูประกอบการ ขจัดอุปสรรค และอำนวยความสะดวก
ทางดานโครงสรางและระบบ ดานปจจัยสนับสนุน และดานบุคลากร  

การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ 
ภาคเกษตร 
• เสริมสรางฐานการผลิตการเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน 
• เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตร 
• สงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูรูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมและรวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพ 
• พัฒนาสินคาเกษตรและอาหารที่มีศกัยภาพในการแขงขันภาคอุตสาหกรรม 
• พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 
ภาคบริการ 
• สรางรายไดจากการทองเท่ียว 
• ผลักดันประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ 
• สงเสริมธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ 

พัฒนาผูประกอบการ/ เศรษฐกิจชุมชน 
พัฒนาทักษะและองคความรูของผูประกอบการไทย ในการสรางสรรคสินคาและ

บริการรูปแบบใหมใหมีจุดเดน เพื่อตอบสนองความตองการของตลาด และกาวทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมโลก ตลอดจนสงเสริมสถาบันการศึกษาในทองถ่ิน ใหเปนแหลงรวบรวมและศึกษาเก่ียวกับภูมิปญญา
ชาวบานในการพัฒนาผลิตภัณฑที่มีความเปนเอกลักษณ  และพัฒนาผลิตภัณฑใหมีความหลากหลาย            
เพ่ือสนองตอบผูบริโภคทุกระดับและรณรงคสงเสริมประชาสัมพันธใหผูประกอบการเห็นความสำคัญในการสราง
เครื่องหมายการคาของตนเองและสรางภาพลักษณสินคาไทยใหเปนที่ยอมรับของคนท่ัวโลกสนับสนุน
ผูประกอบการเดิมใหสามารถปรับตัวและเตรียมความพรอมสำหรับรูปแบบการดำเนินธุรกิจใหมๆ และ
มาตรการทางการคาในรูปแบบตางๆ 
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• พัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน เพ่ือสงเสริมขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ 

• พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสูสากล ใหมีการรวมกลุมคลัส
เตอรที่เขมแข็งเพ่ือเปนพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยดวยการพัฒนาปจจัยแวดลอมใหเอื้อตอการดำเนินธุรกิจ 
และเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันสงเสริมการพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเขาสูการ
เปนศูนยกลางการผลิตบริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

• ยกระดับศักยภาพของสินคาหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ไทยใหกาว
ไกลสูสากล 

• พัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนและกลุมประชาชน/เกษตรกรในชุมชน ใหเปนฐานรากสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง 
• เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาเปนฐานการผลิตใหม กระจายกิจกรรม

เศรษฐกิจและความเจริญสูภูมิภาค สรางความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานทั้งใน           
ดานการผลิตรวมและชองทางการตลาดรวมกัน 

• พ้ืนที่เศรษฐกิจบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก พัฒนาเปนฐานการผลิตที่ใช
เทคโนโลยีสูง มีบริการทันสมัย ใชทรัพยากรอยางประหยัด เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและชุมชน 

• พื้นที่ เมืองศูนยกลางความเจริญ พัฒนาเปนเมืองที่มีประสิทธิภาพ 
ปลอดภัยและนาอยู ใชพลังงานและทรัพยากรอยางประหยัด จัดการสิ่งแวดลอมเมืองอยางเหมาะสม รองรับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีอนาคต มีระบบรางเชื่อมโยงเมืองศนูยกลางความเจริญทั่วประเทศ บริหารจัดการโดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีขีดความสามารถสูง 
   การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
   • ดานการขนสง ปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนสงสินคาทางถนนสูการขนสงท่ี
ตนทุนต่ำรวมทั้งพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกในการเดินทางและขนสงไปสูเมือง
ศูนยกลางของภูมิภาคทั่วประเทศ และเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน และพัฒนาอุตสาหกรรมระบบรางและ
อุตสาหกรรมซอมบำรุงอากาศยานและการผลิตชิ้นสวนอากาศยาน เพ่ือสรางฐานอุตสาหกรรมใหมของประเทศ 

• ดานความมั่นคงทางพลังงาน พัฒนาใหมีความมั่นคงในราคาที่เหมาะสม 
โดยกระจายประเภทของเชื้อเพลิง สงเสริมพลังงานทดแทนตามศักยภาพรายพ้ืนท่ี อาศัยความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี เพ่ือเสริมสรางศักยภาพดานพลังงาน พึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน และนำไปสูการสรางอุตสาหกรรมที่
จะเปนฐานเศรษฐกิจใหมของประเทศ รวมทั้งเชื่อมโยงแหลงพลังงานกับประเทศในอาเซยีน 

• ดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) เนนการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน ICT ท่ีเปนอินเทอรเน็ตความเร็วสูงใหทันสมัยและกระจายทั่วถึง พัฒนาบุคลากรใหมีความรู
ความสามารถ และเชี่ยวชาญระดับมาตรฐานสากล เพิ่มขีดความสามารถของอุตสาหกรรม ICT และใช ICT ใน
การสรางนวัตกรรมการบริการภาครัฐแบบบูรณาการ ประยุกต ICT เพ่ือสรางความเขมแข็งของภาคการผลิต 
การศกึษา และพาณิชยอิเล็กทรอนิกส 

• ดานการวิจัยและพัฒนา เพ่ิมสัดสวนคาใชจายวิจัยและพัฒนาไมนอยกวา
รอยละ 3โดยมีสัดสวนรัฐตอเอกชน 20:80 สนับสนุนวิจัยที่มุงเปาตอบสนองความตองการในการพัฒนา
ประเทศ เพ่ิมจำนวนบุคคลากรดานวิจัยและพัฒนาเปน 70 คนตอประชากร 10,000 คน 
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การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก 
• สรางความเปนหุนสวนการพัฒนา กับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานา

ประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี เพ่ือสงเสริมความมั่นคง เพ่ือสรางความเจริญกาวหนาและลดความ
เหลื่อมล าอยางยั่งยืนรวมกัน 

• สงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การใหบริการทางการศึกษา 
การใหบริการดานการเงินการใหบริการดานสุขภาพ การใหบริการดานโลจิสติกสและการลงทุนเพื่อการวิจัยและ
พัฒนา รวมท้ังเปนฐานความรวมมือในเอเชีย 

• ส งเสริมและสนับสนุนการลงทุนและการดาเนินธุรกิจของนักลงทุนและ
ผูประกอบการไทยในตางประเทศ 

• สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ ในการสรางความมั่นคงดานพลังงาน 
ดานอาหาร ดานสิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการภัยพิบัติในรูปแบบตาง ๆ รวมทั้งการปองกันภัยในทุก
รูปแบบ 

• สงเสริมบทบาทการเปนผูประสานประโยชนในการเชื่อมโยงและถวงดุลระหวางกลุม
อำนาจตางๆ และแกไขปญหาความแตกตางทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค โดยการดำรงความสัมพันธที่ดี
กับประเทศและองคกรระหวางประเทศท้ังในและนอกภูมิภาคอยางตอเนื่อง บนหลักของการรักษาดุลยภาพของ
การปฏิสัมพันธกับกลุมมหาอำนาจตาง ๆ 

• เพิ่มบทบาทและการมีสวนรวมของไทยในองคการระหวางประเทศ ในการผลักดัน
การพัฒนาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค รวมท้ังประเทศกำลังพัฒนาในภูมิภาคอ่ืน ๆ และใหความชวยเหลือท้ังใน
ดานการเงินและทางเทคนิคกับประเทศกำลังพัฒนาในการพัฒนาดานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจสังคมและการ
พัฒนาทุนมนุษย 

• สนับสนุนการเปดเสรีทางการคาทั้งในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี และ
สงเสริมการคากับกลุมประเทศกำลังพัฒนาในภูมิภาคเดียวกัน (Intra-Regional Trade) มากขึ้น เรงรัดการใช
ประโยชนจากขอตกลงที่มีผลบังคับใชแลว ตลอดจนใชโอกาสจากการเปดเสรีการคาและการลงทุนรวมทั้งวาง
แนวทางปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

• สรางองคความรูด านการตางประเทศ และใหความรูความเขาใจดานการ
ตางประเทศและผลประโยชนที่มีตอการพัฒนาประเทศตอภาคสวนตาง ๆ และสาธารณชนไทย รวมทั้ง
ดำเนินการเชิงรุกในการสรางความเขาใจ ความเชื่อมั่น และภาพลักษณที่ดีและศักยภาพทางเศรษฐกิจ และดาน
อ่ืน ๆ ของประเทศไทย 

 
3) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
 • การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยพัฒนา

เริ่มตั งแตในครรภและตอเนื่องไปตลอดชวงชีวิต ไดแก (1) ชวงการตั้งครรภ/ แรกเกิด /ปฐมวัย (2) วัยเรียน 
(3) วัยรุน/นักศึกษา(4) วัยแรงงาน และ (5) วัยผูสูงอาย ุ

• การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูให มีคุณภาพ เทาเทียมและทั่วถึง โดยการ
ปฏิรูปโครงสรางและระบบบริหารจัดการการศึกษาในทุกระดับ การเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียมและทั่วถึง 
และการยกระดับสถาบันการศึกษาในสาขาท่ีมีความเชี่ยวชาญสูความเปนเลิศ ปฏิรูประบบการคลังดาน
การศึกษาเพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัด
การศึกษาปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูผูสอน พัฒนาระบบการประเมินและการรับรองคุณภาพ รวมท้ังใหมี
การปฏิรูประบบการเรียนรู 
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• การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี โดยมุงเนนการปองกันและควบคุมปจจัยที่คุกคามสุขภาพ 

การพัฒนาสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอสุขภาพ การสงเสริมรูปแบบการด าเนินชีวิตที่สนับสนุนการมีสุขภาพกายและ
จิตที่ดี สรางและเผยแพรความรูดานสุขภาพเพ่ือนำไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพพัฒนารูปแบบการกีฬา
เพ่ือสุขภาพที่เหมาะสมกับแตละชวงวัย 

• การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสรางศักยภาพและบทบาทหนาที่ของ
สถาบันครอบครัวในการบมเพาะ วางรากฐานการพัฒนาจิตใจใหเขมแข็ง มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย
สุจริต จิตสำนึกสาธารณะ ควบคูไปกับการสรางคานิยมหลักของไทยใหสมาชิกในครอบครัว สรางความอบอุน
และมั่นคงใหสมาชิกในครอบครัว 

 
4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
 • การสรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล าทางดานเศรษฐกิจและสังคม โดยสรางความ

มั่นคงทางดานรายไดและการออม กระจายทรัพยากรใหทั่วถึงเปนธรรมทั้งในดานบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน 
ฐานทรัพยากรตางๆ โดยเฉพาะในกลุมผูมีรายไดนอยและกลุมดอยโอกาส ความเปนธรรมในการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรม 

• การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพ
ภาครัฐ 3 กองทุน เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการ และลดความเหลื่อมล้ำในระบบ
หลักประกันสุขภาพ การสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในลักษณะเครือขาย รวมท้ังการพัฒนารูปแบบการ
กีฬาเพ่ือสุขภาพ 

• การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอื อตอการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย โดยเตรียมการ
ดานโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอผูสูงอายุและผูดอยโอกาส 

• การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของ
ชุมชน โดยการฟนฟูบทบาทสถาบันศาสนา การธำรงรักษาวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีเพ่ือเปนฐาน
รากที่เขมแข็งในสังคมตลอดจนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพ่ือใหชุมชนสามารถจัดการตนเองได
อยางยั่งยืน 

• พัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา สงเสริมจรรยาบรรณของ
สื่อมวลชน มีการปรับปรุงระบบตรวจสอบสื่อ มีการกำหนดบทลงโทษ และพัฒนาภาคประชาชนใหมีความรูเทา
ทันสื่อโดยเฉพาะสื่อออนไลน 

 
5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
 การจัดระบบอนุรักษฟนฟแูละปองกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ  

• ปกปองรักษาและฟนฟูทรัพยากรปาไม ดำเนินการปราบปรามและปองกันการบุก
รุกทำลายปาอยางเขมงวด 

• สงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ บริหารจัดการการใชประโยชนที่ดินในพ้ืนท่ีปาไมบน
พ้ืนฐานใหคนและชุมชนสามารถอยูกับปาได และสงเสริมแนวทางประเมินมูลคาการใหบริการของระบบนิเวศ
และการสรางรายไดจากการอนุรักษ 

• วางระบบปองกันการกัดเซาะชายฝง 
• เสริมสรางความเขมแข็งและความรวมมือในภูมิภาคอาเซียนดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
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วางระบบบริหารจัดการน้ำใหมีประสิทธิภาพ 
เนนการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ ใหมีแหลงกักเก็บน้ำตนทุนและแหลงชะลอน้ำที่
เพียงพอ เพิ่มขีดความสามารถในการเก็บกักน้ำ และเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ำ และการผันน้ำ และการ
พัฒนาคลังขอมูล ระบบพยากรณ และการเตือนภัย และแผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพ้ืนที่ ตลอดจนการปรับปรุง
องคกรและกฏหมาย รวมทั้งการสรางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ำ 
การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

• ลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
• เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน สงเสริมการผลิตพลังงานสะอาด 
• กำหนดกฎระเบียบ และสรางกลไกใหทุกภาคสวนใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
• สรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาและการประหยัด

พลังงานอยางถูกตองและตอเนื่อง 

พัฒนาเมืองอตุสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
• พัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมหนาแนนใหเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศตนแบบ และบรรจุ

ใหเปนแผนพัฒนาของจังหวัดและพ้ืนที่ 
• สนับสนุนและผลักดันใหโรงงานปฏิบัติสูอุตสาหกรรมสีเขียว และปรับกฎระเบียบให

เอ้ือตอการพัฒนา 
• เพ่ิมศักยภาพเมืองดานสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม โดยเฉพาะในการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการจัดการของเสีย 
• เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือเปนแหลงดูดซับมลพิษและเก็บกักคารบอน 
• พัฒนาพื้นที่เพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน ในการพัฒนาเมืองที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
• ลดการกอกาซเรือนกระจก 
• เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
• สงเสริมการผลิตและบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
• ปองกัน เฝาระวังและเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ สงเสริมการทำแผนบริหารความ

ตอเนื่องของธุรกิจ 

ใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพื่อส่ิงแวดลอม 
• จัดใหมีภาษีและคาธรรมเนียมส าหรับผลิตภัณฑที่กอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอม 

และคาธรรมเนียมการจัดการมลพิษ การวางเงินประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายตอสิ่งแวดลอม 
                               • ปรับปรุงโครงสรางภาษีเพ่ือสงเสรมิการประหยัดพลังงาน การใชพลังงานทางเลือก
และอนุรักษสิ่งแวดลอม 

• สงเสริมการจัดซื้อจัดจางท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมทั้งการปรับปรุงระบบ 
โครงสรางองคกร กลไก กระบวนการยุติธรรม และกฏหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพ เนนหลักการกระจายอำนาจใหกับทองถ่ินและการมีสวนรวมของ
ประชาชน 
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6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 
• ปฎิรูประบบภาษีทั งระบบ เพ่ือเพิ่มรายไดของภาครัฐและเปนเครื่องมือในการเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันและลดความเหลื่อมล า 
• ปฏิรูประบบการใชจายงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จัดใหมีกฎหมายที่

เปนกรอบในการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ มีการจัดทำงบประมาณระยะปานกลางและระยะยาว              
เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายตามยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาประเทศ 

• มุงเนนการจัดทางบประมาณโดยยึดพื นที่และประเดน็วาระการพัฒนาเปนตัวตั้ง และให 
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทำงบประมาณไดมากขึ้น 

ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสรางของหนวยงานภาครัฐ 
 • ทบทวนบทบาทภารกิจของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม ถายโอนงานใหภาคสวนอ่ืน 

เพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพในการปฏิบัติราชการและสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ 
• พัฒนาใหหนวยงานภาครัฐเปนองคกรแหงการเรียนรู เปดโอกาสใหประชาชนเขามาม ี            

สวนรวมในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ตอบสนองความตองการของประชาชนตามหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดีเพ่ือสรางความเชื่อมั่นศรัทธาในการบริหารราชการแผนดิน 
                   การวางระบบบริหารงานราชการแบบบรูณาการ 

• พัฒนารูปแบบและวิธีการทำงานของภาครัฐในระดับตางๆ ระหวางราชการบริหารสวนกลาง  
สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน โดยเนนการยึดพ้ืนที่เปนหลัก และปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณใหเปนแบบยึด
พ้ืนที่เปนตัวตั้ง รวมทั้งวางเงื่อนไขการจัดสรรงบประมาณใหกระทรวง/กรม ตองสนับสนุนการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดในสัดสวนวงเงินงบประมาณที่เหมาะสม 
                   การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
          • วางแผนกำลังคนเชิงยุทธศาสตร ใหมีความเหมาะสม ไมเปนภาระตองบประมาณประเทศ 

• สรรหา และจูงใจใหคนรุนใหมที่มีขีดสมรรถนะสูงเขามาสูระบบราชการไทย สนับสนุนใหมี
การแลกเปลี่ยนบุคลากรระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 

• เสริมสรางระบบคุณธรรมและวางมาตรการที่เหมาะสมในการแตงตั้ง โยกยายบุคลากร
ภาครัฐ โดยคำนึงถึงความดีงามความมีคณุธรรมและจริยธรรมเปนแนวทางประกอบการพิจารณาดวย 
                   การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

• สงเสริมสนับสนุนใหภาคีองคกรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน และ
เครือขายตางๆ สอดสองเฝาระวังตรวจสอบ หรือตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐ วาง
มาตรการคุมครองพยานและผูที่เก่ียวของ 

• พัฒนาระบบตรวจสอบสาธารณะและผูตรวจสอบอิสระจากภายนอก ที่ผานการฝกอบรมเขา
มาดำเนินการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางของทางราชการ 

การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
• พัฒนางานบริการของภาครัฐสูความเปนเลิศ เพ่ือสนองตอบความตองการของผูรับบริการ 
• พัฒนาศูนยกลางการใหบริการดวยระบบ e-service และการจัดทำ web-portal จัดทำ

ฐานขอมูลงานบริการที่มีประสิทธิภาพ ใหประชาชนเขาถึงการใหบริการของรัฐไดโดยสะดวก 
• ยกระดับประสิทธิภาพการใหบริการ การใหบริการ online ผานทางเว็บไซด  และ

โทรศพัทมือถือ 
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การปรับปรุงแกไข กฎหมายและระเบียบ ขอบงัคับท่ีลาสมัย 
• การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับใหเอ้ืออ านวยตอการบริหารราชการแผนดิน 

การประกอบธุรกิจ ขอตกลงระหวางประเทศและการแขงขันระหวางประเทศ 
• เพิ่มศักยภาพหนวยงานภาครัฐที่มีหนาที่ใหความเห็นทางกฎหมายใหสามารถปฏิบัติงานได

อยางรวดเร็ว สามารถใหความชวยเหลือภาคเอกชนและประชาชนได 
 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
  ประกอบดวย ๑๐ ยุทธศาสตรหลัก ดังนี ้

             ๑) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย พัฒนาคนทุกชวงวัยเพ่ือใหคนไทย
เปนคนดี คนเกง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผูสูงอายุที่จะมีสัดสวน
สูงขึ้นในสังคมสูงวัยทั้งการสรางงานที่เหมาะสม การฟนฟูและดูแลสุขภาพเพ่ือชะลอความทุพพลภาพและ     
โรคเรื้อรัง การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอ้ือตอสังคมสูงวัย มุงเนนการพัฒนาศักยภาพคน เพ่ือเปน
ฐานการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศและรองรับการลดลงของขนาดกำลังแรงงาน โดยการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูท่ีสอดคลองกับการเรียนรูในศตวรรษที่ ๒๑ การปองกันและควบคุม
ปจจัยทางสังคมที่กำหนดสุขภาพเพ่ือสรางสุขภาวะที่ดี การสรางความอยูดีมีสุขใหครอบครัวไทย รวมทั้งการ
เสริมสรางบทบาทของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมในการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคม 

              ๒) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม มุงเนนการลดความ 
เหลื่อมล้ำในทุกมิติเพ่ือสรางความปรองดองในสังคม การสรางโอกาสใหทุกคนในสังคมไทยสามารถเขาถึง
ทรัพยากร แหลงทุนในการประกอบอาชีพ เพ่ือยกระดับรายไดและขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก การเขาถึง
บริการทางสังคมของรัฐอยางมีคุณภาพ ทั่วถึง และเปนธรรม อาทิ การสรางโอกาสการเขาถึงการศึกษาและการ
เรียนรูเพ่ือพัฒนาคนไดเต็มตามศักยภาพสามารถประกอบอาชีพและดำรงชีวิตไดโดยมีความใฝรูและทักษะที่
เหมาะสม เนนการเรียนรูเพื่อสรางสัมมาชีพในพ้ืนที่ การจัดรูปแบบบริการสุขภาพและสวัสดิการทางสังคมขั้น
พ้ืนฐานที่จำเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย การพัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทาง
การเขาถึงท่ีหลากหลาย รวมทั้งการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนการเพ่ิมศักยภาพกองทุนยุติธรรมเพ่ือสราง
โอกาสการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค ซึ่งจะนำไปสูการลดความยากจนและความเหลื่อมล้ำอัน
จะนำไปสูการลดความขัดแยงในสังคมไทย 

             ๓) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน ให   
ความสำคัญกับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยรวมถึงการปฏิรูปภาษีท้ังระบบ     
เพ่ือรักษาเสถียรภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสรางท้ังหวงโซคุณคาในภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพื่อตอยอดการสรางมูลคาเพิ่มของสาขาการผลิตและบริการที่เปนฐานการ
เติบโตทางเศรษฐกิจในปจจุบัน พรอมทั้งวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม
รวมทั้งกฎระเบียบเพ่ือสรางความเขมแข็งของสาขาการผลิตและบริการใหม และเศรษฐกิจดิจิทัลภายใตเงื่อนไข
การรักษาสิ่งแวดลอมและการใชประโยชนจากศักยภาพของพ้ืนท่ีโดยเฉพาะภาคการผลิตและบริการที่มี
ศักยภาพที่จะเปนฐานสำคัญสำหรับการพัฒนาประเทศในอนาคต เชน อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร 
อุตสาหกรรมและบริการสรางสรรค อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรมระบบ
ราง อุตสาหกรรมหุนยนต ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจการจัดประชุมและนิทรรศการ
นานาชาติ ธุรกิจภาพยนตร การศึกษานานาชาติ ธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับการทองเที่ยว ศูนยปฏิบัติการประจำ
ภูมิภาค เปนตน 
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            ๔) ยุทธศาสตรดานการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน     
มุงอนุรักษฟนฟูสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สรางสมดุลระหวางการอนุรักษ
และการใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม บริหารจัดการน้ำใหมีประสิทธิภาพ ภายใตยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ แกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอมโดยเรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะ ลดการปลอยกาซเรือน
กระจกลงรอยละ ๒๐ตามเปาหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตใหมีประสิทธิภาพ ลดการใชพลังงานเพ่ือปรับตัว
ไปสูรูปแบบของการผลิตและการบริโภคคารบอนต่ำและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึน รวมทั้งยกระดับ
ความสามารถในการปองกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ ตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทั้งนี้เพื่อวางรากฐานและสนับสนุนใหประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม
อยางยั่งยืน 

          ๕) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง ใหความสำคัญกับความมั่นคงที่สงผลกระทบตอการพัฒนาใน 
ทุกมิติ ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพใหประเทศสามารถรับมือกับ     
ภัยคุกคามทุกรูปแบบท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (๑) สถาบันหลักของชาติใหดำรงอยู
อยางมั่นคงเปนจุดยึดเหนี่ยวของสังคม (๒) ความสามัคคีของคนในชาติ ลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ และสราง
ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม (๓) ความสงบสุขและการอยูรวมกันอยางสันติสุขในทุกพ้ืนที่ (๔) การ
บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนชายฝงทะเล เสริมสรางและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ในการ
แกไขปญหาดานความมั่นคง (๕) สรางความเชื่อมั่นและพัฒนาความรวมมือในกลุมประเทศอาเซียนและ
ประชาคมโลกเพ่ือรักษาผลประโยชนของชาติ ใหสามารถปองกันแกไขปญหาภัยคุกคามขามชาติ ภัยกอการราย 
(๖ ) เสริมสรางความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสน เทศและไซเบอร  (๗ ) รักษาความมั่ นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และปกปอง รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (๘) เสริมสรางความมั่นคง
ทางอาหาร พลังงานและน้ำ โดยการกำหนดแนวทางบริหารจัดการ (๙) เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการ
ปองกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน และความม่ันคงระหวางประเทศ รวมทั้งพัฒนาระบบขาวกรองใหมี
ประสิทธิภาพ (๑๐) พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ(๑๑) การบริหาร
จัดการยุทธศาสตรดานความมั่นคง ใหเกิดผลในทางปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ไดอยางเปนรูปธรรม พัฒนาระบบการ
ติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง รวมทั้งสนับสนุนงานศึกษา วจิัย พัฒนาดานความมั่นคง 

       ๖) ยุทธศาสตรดานการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ เพ่ือใหการบริหารจัดการ 
ภาครัฐมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบไดอยางเปนธรรมรวมทั้งประชาชนมีสวน
รวม มีการกระจายอำนาจ และแบงภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหวางสวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่น โดยมี
ประเด็นการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวยการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การปรับปรุงการ
ใหบริการภาครัฐผานเครือขายอิเล็กทรอนิกส (E-Government) การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และ
การมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ การกระจายอำนาจสูทองถิ่นโดย
การปรับโครงสรางการบริหารงานทองถ่ินใหเอ้ือตอการกระจายอำนาจที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น และการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น เพ่ือใหประเทศไทยปราศจากการคอรรัปชั่น ซึ่งจะเปนปจจัยสนับสนุน
สำคัญที่จะชวยสงเสริมการพัฒนาประเทศในดานตางๆ ใหประสบผลสำเร็จและบรรลุเปาหมายที่วางไวตาม
กรอบในอนาคตประเทศไทยป ๒๕๗๗ 

             ๗) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส การพัฒนา 
โครงสรางพ้ืนฐานและระบบลอจิสติกสในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุงเนนการพัฒนากายภาพโครงสราง
พ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสง การเชื่อมโยงเครือขายโทรคมนาคม และการบริหารจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน          
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พื้นที่เมืองการเชื่อมโยงการเดินทางและขนสงสินคาระหวาง
ประเทศที่ไดมาตรฐาน การพัฒนาความมั่นคงดานพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน การสนับสนุนการ
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พัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอลการลดความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเพิ่มคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนที่หางไกล และการใชประโยชนจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพ่ือสรางอุตสาหกรรมใหมของ
ประเทศ ไดแก อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมซอมบ ารุงและการผลิตชิ้นสวนอากาศยาน อุตสาหกรรม
ผลิตอุปกรณเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน รวมท้ังการพัฒนาระบบโลจิสติกสทั้งในดานการสงเสริม
ผูประกอบการไทยในการสรางเครือขายการขนสงระหวางประเทศ การพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสและ    
การปรับปรุงระบบบริหารจัดการ กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวก
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนสงจากถนนสูรางเปนหลัก 

           ๘) ยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ใหความสำคัญกับ 
การขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑  
ทั้งการเพ่ิมการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตรฯ ทั้งดาน
บุคลากรวิจัย โครงสรางพ้ืนฐาน และการบริหารจัดการ เพ่ือมุงใหวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม
เปนเครื่องมือสำคัญที่จะชวยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติตางๆ ทั้งการสรางคุณคาและมูลคาเพ่ิมใหกับ
สินคาและบริการใหสามารถตอบสนองความตองการของผูบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปนำไปสูศกัยภาพการแขงขันที่
สูงขึ้น เสริมสรางสังคมที่มีตรรกะทางความคิด มีทุนทางปญญา เพ่ือเปนรากฐานการดำรงชีวิตที่มีความสุขของ
คนไทย บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสมดุล อันจะนำมาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของ
ประชาชน รวมทั้งเพ่ือแกไขปญหาและยกระดับความเจริญใหกับภาคสวนตางๆทั้งเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน
สนับสนุนใหเกิดกลไกบูรณาการระหวางหนวยงานและองคกรตางๆ ที่เก่ียวของ อันจะสนับสนุนใหประเทศไทย
กาวสูการแขงขันในศตวรรษหนาโดยหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง และกาวไปสูประเทศที่มีรายได
สูงในอนาคต 

       ๙) ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ กำหนดยุทธศาสตรการ 
พัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจสำคัญใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและ
ขอจำกัดของพื้นที่ รวมทั้งความตองการของภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวของ เพ่ือรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมใหเขมแข็ง
โดยมีคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรฐานสากลสรางฐานเศรษฐกิจใหมรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน เพ่ือกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญสูภูมิภาค พัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญใน
ภูมิภาคใหเปนเมืองนาอยูและปลอดภัย สนับสนุนการเชื่อมโยงในภูมิภาคเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันของพ้ืนที่และสรางความอยูดีมีสุขใหแกประชาชนอยางทั่วถึง โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (๑) การพัฒนา
ภาค (๒) การพัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค (๓) การพัฒนาพื้นท่ีฐานเศรษฐกิจหลักบริเวณชายฝง
ทะเลตะวันออก และ (๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมท้ังความเชื่อมโยงกับการพัฒนา      
คลัสเตอรอุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพ และโครงการพัฒนาทาเรือน้ำลึกทวาย 
   ๑๐) ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบาน และภูมิภาค กำหนด 
ยุทธศาสตรการตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบาน ภูมิภาค ใหเกิดการประสานและพัฒนาความรวมมือกันระหวาง
ประเทศทั้งในเชิงรุกและรับอยางสรางสรรค โดยมุงเนนการดูแลการดำเนินงานตามขอผูกพันและพันธกรณี
ตลอดจนมาตรฐานตางๆ ที่ไทยมีความเก่ียวของในฐานะประเทศสมาชิก ทั้งในเวทีระดับโลก ระดับภูมิภาค และ
ระดับอนุภูมิภาค อาทิ การดำเนินงานเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) การประมง การคามนุษย และอื่นๆ 
ใหเขาสูมาตรฐานสากลและเปนท่ียอมรับของประชาคมโลก เปนตน การเตรียมความพรอมในการรองรับและ
ดำเนินงานของประเทศไทยภายหลังการเขาสูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ (Post-ASEAN 2015)        การ
ปรับตัวและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพ่ือรองรับและสอดคลองกับการดำเนินงานตาม
พันธกรณีของความรวมมือระดับภูมิภาค อาทิ Regional Comprehensive Economic Partnerships (RCEP) 
เปนตน การเสริมสรางความเชื่อมโยงกันระหวางประเทศในอนุภูมิภาคประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาค และการ



หนา 11 จาก 28 (สวนที่ 2) 
 
สงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การใหบริการทางการศึกษา การใหบริการดานการเงิน 
การใหบริการดานสุขภาพ การใหบริการดานโลจิสติกสและการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งเปนฐาน
ความรวมมือในเอเชีย 

Thailand 4.0 
  โครงการมีลักษณะหรือสอดคลองกับการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจไปสู Value-Base  

Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ทำนอย ไดมาก เชน 
1) เปลี่ยนจากการผลิตสินคา โภคภัณฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม  
2) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี  

ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม 
3) เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคา ไปสูการเนนภาคบริการมากขึ้น รวมถึงโครงการที่เติม 

เต็มดวยวิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนาแลวตอยอด
ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ เชน ดานเกษตร เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด 

วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด 
“ประตูทองการคาสูโลก โดดเดนวัฒนธรรมลานนา นาอยูทุกถิ่นที่” 
เปาประสงคกลุมลานนา (Goals) 

1. เพ่ิมมูลคาการคาการลงทุน 
2. เพ่ิมรายไดจากการทองเที่ยว 
3. เพ่ิมยอดจำหนายสินคา OTOP 
4. เพ่ิมมูลคาการสงออกของสินคาการเกษตรที่สำคัญ 
5. ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
6. พัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

 
1. ยุทธศาสตรเชิงรุก : สรางฐาน เศรษฐกิจใหม 
  พัฒนาเปนศูนยกลางเศรษฐกิจ เชื่อมโยงกับกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง  

(GMS) และเอเชียใต(BIMSTEC)  

 พัฒนาประตูเศรษฐกิจเพ่ือเปนชองทาง การคาและการทองเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบาน  
 สรางฐานเศรษฐกิจใหมบนพ้ืนฐาน ของวัฒนธรรม และความรูใหมมุงKnowledge Based Economy  

2. ยุทธศาสตรปรับตัว : เพ่ือเพ่ิมมูลคาฐานเศรษฐกิจเดิม 
 สรางงานหัตถกรรมที่มี เอกลักษณและความเปนเลิศในระดับนานาชาติ สำหรับตลาดเฉพาะ              

(Niche Market) โดยการนำวัฒนธรรมลานนามาสรางเอกลักษณและเรื่องราว เพ่ือเพ่ิมมูลคาใหกับ
สินคา  

 เชื่อมโยงการทองเที่ยวเพื่อเปนพลังดึงดูดใหมจากทรัพยากรทองเที่ยว ทั้งภายในกลุมจังหวัดและ
เชื่อมโยง กับกลุมประเทศในอนุภาคลุมแมน้ำโขง 

  ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตทางดานการเกษตร โดยสรางความหลากหลายและการบริหารจัดการ
สมัยใหม 
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3. ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืน : สนับสนุน ทั้งฐานเศรษฐกิจเดิมและเศรษฐกิจใหมใหยั่งยืน 
 ดำรงฐานวัฒธรรมลานนา  
 ดำรงความเปนฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  
 สรางความมั่นคงปลอดภัยในพื้นที่ชายแดน และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ของประชาชนและนักทองเที่ยว  
 พัฒนาทรัพยากรมนุษย 

แผนพัฒนาจังหวัด 
วิสัยทัศนการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม 

 “นครแหงชีวิตและความมั่งคั่งบนฐานของความสงางามทางวัฒนธรรม และศูนยกลางการทองเท่ียว 
การคา การลงทุนระดับสากล“ 

พันธกิจ 
1. สงเสริมและพัฒนาใหเปนเมืองศูนยกลางการทองเที่ยวและบริการระดับสากล 
2. สงเสริมและพัฒนาใหเปนเมืองศูนยกลางของการคา การลงทุน และการคมนาคมขนสงในระดับ

ภูมิภาคและระดับนานาชาติ 
3. สงเสริมและพัฒนาใหเปนเมืองศูนยกลางเกษตรปลอดภัย 
4. สงเสริมและพัฒนาใหเปนเมืองศูนยกลางการศึกษาในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ 
5. สงเสริมและพัฒนาใหเปนเมืองนาอยูบนพ้ืนฐานความสงางามทางวัฒนธรรมลานนา 
เปาประสงค  
1. การพัฒนาเศรษฐกิจ ของจังหวัดเชียงใหมมีความเขมแข็ง สมดุล และ สามารถรองรับการ 

เปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม 
2. สังคมเชียงใหมมีความนาอยูชุมชนมีความ เขมแข็ง และสิ่งแวดลอมมี ความสมดุล 
3 .การบริห ารจั ดการภ าครั ฐมี ค วาม ทันสมั ยและมี ธรรมาภิ บ าล โดยอยู บน พ้ื นฐานของ                     

ความตองการและการมีสวนรวมของประชาชน 
ประเด็นยุทธศาสตร 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1: การพัฒนาเศรษฐกิจอยางสมดุลและยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2: การสรางสังคมแหงวัฒนธรรม ความรู ภูมิปญญาจิตสาธารณะ และพัฒนา
ศักยภาพคนใหพรอมรับกับการเปลีย่นแปลง 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3: การจัดการทรัพยากรธรรมชาติพลังงานและสิ่งแวดลอมเพื่อเปนฐานการ
พัฒนาอยางยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4: การสรางความมั่นคง ปลอดภัย และความสงบสุขของประชาชน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5: การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐและการใหบริการประชาชน 
ที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนธรรม 

1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
วิสัยทัศนองคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดเชียงใหม   
“เปนองคกรหลักในการพัฒนาทองถ่ิน บนพื้นฐานของความเขาใจปญหาและศักยภาพของชุมชน” 

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดเชียงใหม   
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 พันธกิจองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม 
 1) เสริมสรางการมีสวนรวมทุกภาคสวนในการบริหารจัดการทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ 
 2) พัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความทันสมัย มีคุณธรรม จริยธรรมตาม
กฎหมายบัญญัต ิ
 3) สงเสริมบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 4) สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
2) การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสูความยั่งยืน 
3) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศนอยางยั่งยืน 
4) การอนุรักษ ฟนฟู และสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
5) การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและกลุมดอยโอกาสในสังคม 
6) การจัดระเบียบภายในชุมชน และการสรางความรวมมือในการรักษาความสงบเรียบรอย 
7) การพัฒนาการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีดวยนวัตกรรมการบริหารที่เหมาะสม 
 

2. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

2.1 วิสัยทัศนการพัฒนา 
“สังคมเขมแข็ง เมืองนาอยู เฟองฟูวัฒนธรรม “ 

:  เทศบาลตำบลดอยสะเก็ด  จะเปนองคกรที่ พัฒนาไปสูความเปนเลิศ บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของ              
ทุกภาคสวนในชุมชน  เพ่ือใหประชาชนดำรงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยสงเสริมประชาชนใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดีทั้งทางดานรางกายและจิตใจ และรวมกันอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ตลอดจนรวมกันสืบทอด อนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา และภูมิปญญาทองถ่ิน ทั้งนี้ เทศบาลตำบล
ดอยสะเก็ดจะเปนหนวยงานท่ีพรอมใหการบริการสาธารณะและประชาชนดวยความใสใจ ความสามัคคี          
ความพรอมเพียงเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

   พันธกิจ 
              เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน  (Vision)  การพัฒนาเทศบาลตำบลดอยสะเก็ด  จึงไดกำหนดพันธกิจ
หลักการพัฒนาไว  (Mission)  ดังนี้.- 

๑ . พั ฒ น าแล ะป รั บ ป รุ งก าร ให บ ริ ก า ร พ้ื น ฐ าน ระบ บ ส าธ ารณู ป โภ ค  ส า ธารณู ป ก าร                  
โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเกษตร การจราจรและการวางผังเมือง ใหไดมาตรฐาน  

๒. พัฒนาดานเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดานเกษตร การพัฒนาอาชีพ 
เพ่ือเพ่ิมรายไดใหแกประชาชนในทองถิ่น 

๓. พัฒนาคนใหมีคุณภาพทั้งดานการสาธารณสุข สงเสริมความรวมมือดานพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
การขยายโอกาสทางการศึกษา สงเสริมการมีสวนรวมในการบริการและจัดการศึกษาและสงเสริมสวัสดิการ
สังคม ขยายเครอืขายความรวมมือเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

๔. พัฒนา อนุรักษ  และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมรวมทั้ งการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางประหยัด  คุมคา  และยั่งยืน 

๕. สงเสริม อนุรักษ ฟนฟูศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา ภูมิปญญาทองถ่ิน และการทองเท่ียว       
เชิงวัฒนธรรม 
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๖. พัฒนาการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและสงเสริมใหประชาชนมีความสามัคคี มีสวนรวมในการ
ปองกันและแกไขปญหาในชุมชนใหมีภูมิคุมกัน  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินสามารถดำรงชีวิตรวมกัน
อยางมีความสุข 

๗. พัฒนาความสามารถของหนวยงานและศักยภาพของบุคลากรในการบริหารรัฐกิจโดยการ             
มสีวนรวมของทุกภาคสวน 

เพ่ือใหการพัฒนาเทศบาลตำบลดอยสะเก็ดเปนไปตามวิสัยทัศนและพันธกิจ จึงกำหนดจุดมุงหมาย         
เพ่ือการพัฒนาไวดังนี้.- 

๑. เพ่ือใหการบริการข้ันพ้ืนฐาน ถนน สะพาน รางและทอระบายน้ำ ดาดลำเหมือง ฝายน้ำลน                
ไฟฟ าสาธารณ ะ ระบบการจราจร และโครงสรางพื้ น ฐาน เพื่ อการเกษตร ให ได ม าตรฐานและ                            
มีประสิทธิภาพสามารถรองรับการพัฒนาของชุมชนในระยะยาว 

๒. เพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจ การเกษตรและเพ่ิมมูลคาผลผลิตการเกษตรโดยการนำภูมิปญญาทองถ่ินมา
ผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม  เพื่อพัฒนาอาชีพในการลดปญหาความยากจนและสรางรายไดใหกับ
ประชาชนในทองถิ่นตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๓ . เ พ่ื อ พั ฒ น าแ ล ะยก ระ ดั บ คุ ณ ภ าพ ข อ งป ร ะช าช น ให ได รั บ ก ารพั ฒ น าต าม ศั ก ย ภ าพ                              
ทั้งในดานการสาธารณสุข สวัสดิการทางสังคม การศึกษาเพ่ือกาวสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ดวย
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสงเสริมการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตใน
ชุมชน โดยผานเรียนรูดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศผสมผสานปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียงในการเสริมสราง
ชุมชนเขมแข็ง 

๔. เพ่ืออนุรักษ ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ  ประหยัด 
คุมคา และยั่งยืน โดยมีกลไกหรือมาตรการกำหนดบทลงโทษเพ่ือปองกันและลดขอขัดแยงในการนำ
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

๕. เพ่ือสงเสริม อนุรักษและฟนฟูบำรุงศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา ภูมิปญญาทองถ่ินและ           
การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

๖. เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนของ
ตนเอง  ใหสามารถอยูรวมกันอยางปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพยสิน เกิดความสงบสุขในชุมชน บนพ้ืนฐานของ
ระบอบประชาธิปไตย 

๗. เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภายใตหลักธรรมาภิบาล ใหมีความโปรงใส เปนธรรม        
และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

2.2 ยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรที่ 1 ดานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตรที่ 2 ดานพัฒนาเศรษฐกิจและการเกษตร 
ยุทธศาสตรที่ 3 ดานพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตรที่ 4 ดานพัฒนาบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรที่ 5 ดานอนุรักษศลิปวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนาและภูมิปญญาทองถิ่น 
ยุทธศาสตรที่ 6 ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอย 
ยุทธศาสตรที่ 7 ดานพัฒนาการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
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2.3 เปาประสงค 
ยุทธศาสตรที่ 1 ดานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
 1) พันธกิจ พัฒนาและปรับปรุงการใหบริการพ้ืนฐานระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเกษตร การจราจรและการวางผังเมือง ใหไดมาตรฐาน  
  2) เปาประสงค เพ่ือใหการบริการข้ันพ้ืนฐาน ถนน สะพาน รางและทอระบายน้ำดาด          
ลำเหมือง ฝายน้ำลน ไฟฟาสาธารณะ ระบบการจราจร และโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเกษตรใหไดมาตรฐาน
และมีประสิทธิภาพสามารถรองรับการพัฒนาของชุมชนในระยะยาว 

ยุทธศาสตรที่ 2 ดานพัฒนาเศรษฐกิจและการเกษตร 
1) พันธกิจ พัฒนาดานเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดาน 

เกษตร  การพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายไดใหแกประชาชนในทองถิน่ 
  2) เปาประสงค เพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจการเกษตรและเพ่ิมมูลคาผลผลิตการเกษตรโดยการนำ 
ภูมิปญญาทองถิ่นมาผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม เพ่ือพัฒนาอาชีพในการลดปญหาความยากจนและ       
สรางรายไดใหกับประชาชนในทองถิ่นตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตรที่ 3 ดานพัฒนาคุณภาพชีวิต 
1) พันธกิจ พัฒนาคนใหมีคุณภาพทั้งดานการสาธารณสุข สงเสริมความรวมมือดานพัฒนา 

คุณภาพการศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา สงเสริมการมีสวนรวมในการบริการและจัดการศึกษาและ
สงเสริมสวัสดิการสังคม ขยายเครอืขายความรวมมือเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  2) เปาประสงค เพ่ือพัฒนาและยกระดับคุณภาพของประชาชนใหไดรับการพัฒนาตาม
ศักยภาพท้ังในดานการสาธารณสุข สวัสดิการทางสังคม การศึกษาเพ่ือกาวสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียนดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสงเสริมการศึกษาและการเรียนรู
ตลอดชีวิตในชุมชน โดยผานการเรียนรูดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศผสมผสานปรัชญาเศรษฐกิจแบบ
พอเพียงในการเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง 

ยุทธศาสตรที่ 4 ดานพัฒนาบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งแวดลอม 
1) พันธกิจ พัฒนา  อนุรักษ  และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมท้ังการบริหาร 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางประหยัด คุมคา และยั่งยืน 
  2) เปาประสงค เพ่ืออนุรักษ  ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให
มีประสิทธิภาพ ประหยัด คุมคา และยั่งยืนโดยมีกลไกหรือมาตรการกำหนดบทลงโทษเพื่อปองกันและลดขอ
ขัดแยงในการนำทรัพยากรธรรมชาติมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

ยุทธศาสตรที่ 5 ดานอนุรักษศลิปวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนาและภูมิปญญาทองถิ่น 
1) พันธกิจ สงเสริม อนุรักษ ฟนฟูศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา ภูมิปญญาทองถ่ิน และ 

การทองเที่ยว เชิงวัฒนธรรม 
  2) เปาประสงค เพ่ือสงเสริม อนุรักษและฟนฟูบำรุงศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา        
ภูมิปญญาทองถ่ินและการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
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ยุทธศาสตรที่ 6 ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอย 
1) พันธกิจ พัฒนาการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธภิาพและสงเสริมใหประชาชนมีความสามัคคี   

มีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาในชุมชนใหมีภูมิคุมกัน  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินสามารถ
ดำรงชีวิตรวมกันอยางมีความสุข 
  2) เปาประสงค เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการแกไข
ปญหาและพัฒนาชุมชนของตนเอง  ใหสามารถอยูรวมกันอยางปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพยสิน  เกิดความสงบ
สุขในชุมชน  บนพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตย 

ยุทธศาสตรที่ 7 ดานพัฒนาการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
1) พันธกิจ พัฒนาความสามารถของหนวยงานและศักยภาพของบุคลากรในการบริหารรัฐกิจ 

โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
2) เปาประสงค เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภายใตหลักธรรมาภิบาล  ใหมีความ

โปรงใส เปนธรรม และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

2.4 ตัวชี้วัด 
ยุทธศาสตรที่ 1 ดานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
เชิงปริมาณ 
จำนวนรอยละของสิ่งกอสรางที่ไดมาตรฐานเพ่ิมข้ึน 
เชิงคุณภาพ 
รอยละที่ลดลงของจำนวนอุบัติเหตุการจราจร 

ยุทธศาสตรที่ 2 ดานพัฒนาเศรษฐกิจและการเกษตร 
เชิงปริมาณ 
จำนวนรอยละของความพึงพอใจของสมาชิกกลุมอาชีพ 
เชิงคุณภาพ 
รอยละความพึงพอใจของผูเขารวมกิจกรรม 
ยุทธศาสตรที่ 3 ดานพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เชิงปริมาณ 
จำนวนรอยละของครัวเรือนที่ไดรับการบริการทางสาธารณสุข 
เชิงคุณภาพ 
รอยละความพึงพอใจของผูเขารวมกิจกรรม 

ยุทธศาสตรที่ 4 ดานพัฒนาบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งแวดลอม 
เชิงปริมาณ 
จำนวนครัวเรือนเขารวมกิจกรรมเพ่ิมข้ึน 
เชิงคุณภาพ 
รอยละความพึงพอใจของผูเขารวมกิจกรรม 

ยุทธศาสตรที่ 5 ดานอนุรักษศลิปวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนาและภูมิปญญาทองถิ่น 
เชิงปริมาณ 
รอยละความพึงพอใจของนักทองเที่ยวและผูเขารวมกิจกรรม 
เชิงคุณภาพ 
รอยละความพึงพอใจของผูเขารวมกิจกรรม 
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ยุทธศาสตรที่ 6 ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอย 
เชิงปริมาณ 
จำนวนของประชาชนที่ไดรับบริการ 
เชิงคุณภาพ 
รอยละความพึงพอใจของประชาชนผูที่ไดรับบริการ 

 ยุทธศาสตรท่ี 7 ดานพัฒนาการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
เชิงปริมาณ 
จำนวนของประชาชนที่ไดรับบริการ 
เชิงคุณภาพ 
รอยละความพึงพอใจของประชาชนผูที่ไดรับบริการ 

2.5 คาเปาหมาย 
ยุทธศาสตรที่ 1 ดานพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
คาเปาหมาย จำนวนรอยละของถนนที่ไดมาตรฐาน 

ยุทธศาสตรที่ 2 ดานพัฒนาเศรษฐกิจและ การเกษตร 
คาเปาหมาย รอยละความพึงพอใจของสมาชิกกลุมอาชีพ 

ยุทธศาสตรที่ 3 ดานพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คาเปาหมาย  จำนวนครัวเรือนที่ไดรับการบริการทางสาธารณสุข 

ยุทธศาสตรที่ 4 ดานพัฒนาบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งแวดลอม 
คาเปาหมาย  จำนวนปริมาณขยะลดลง 

ยุทธศาสตรที่ 5 ดานอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนาและภูมิปญญาทองถิ่น 
คาเปาหมาย  รอยละความพึงพอใจของนักทองเที่ยวและผูเขารวมกิจกรรม 

ยุทธศาสตรที่ 6 ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอย 
คาเปาหมาย  จำนวนของประชาชนที่ไดรับความชวยเหลือจากการประสบสาธารณภัยและอุบัติเหตุ 

ยุทธศาสตรที่ 7 ดานพัฒนาการบริหารจัดการบานเมืองที่ด ี
คาเปาหมาย  จำนวนของผูเขารวมกิจกรรม 

2.6 กลยุทธ 
ยุทธศาสตรที่ 1 ดานพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

กลยุทธที่ 1 พัฒนาระบบการวางผังเมืองและการใชที่ดิน 
กลยุทธที่ 2 กอสรางและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหไดมาตรฐาน 
กลยุทธที่ 3 พัฒนาระบบจราจร 

ยุทธศาสตรที่ 2 ดานพัฒนาเศรษฐกิจและ การเกษตร 
กลยุทธที่ 1 สงเสริมเกษตรทฤษฎีใหมผสมผสานความรูและเทคโนโลยีสมัยใหม 
กลยุทธที่ 2 สงเสริมอาชีพและการรวมกลุมพัฒนาสินคาชุมชน   
กลยุทธที่ 3 เสริมสรางจิตสำนึกที่ดีในการดำเนินชีวิตและสรางภูมิคุมกันเศรษฐกิจ ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
กลยุทธที่ 4 สงเสริมการเกษตรปลอดภัย 
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ยุทธศาสตรที่ 3 ดานพัฒนาคุณภาพชีวิต 
กลยุทธที่ 1 สงเสริมพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐาน  
กลยุทธที่ 2 สงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูของชุมชน 
กลยุทธที่ 3 สงเสริมความรู ความเขาใจดานสุขภาวะ การพัฒนาสุขภาพ การกีฬาและนันทนาการ 
กลยุทธที่ 4 สนับสนุนการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาสวัสดิการทางสังคม 

ยุทธศาสตรที่ 4 ดานพัฒนาบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งแวดลอม 
กลยุทธที่ 1 รณรงคสรางจิตสำนึกและใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมและการประหยัดพลังงาน   
กลยุทธที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม   
กลยุทธที่ 3 ควบคุม ดูแล มลพิษทางน้ำ ทางอากาศ และทางเสียง 
กลยุทธที่ 4 เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน 

ยุทธศาสตรที่ 5 ดานอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนาและภูมิปญญาทองถิ่น 
กลยุทธที่ 1 สงเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
กลยุทธที่ 2 สงเสริมและสนับสนุนศิลปวัฒนธรรม ประเพณี จริยธรรม คุณธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที่ 6 ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอย 
กลยุทธที่ 1 เพิ่มประสิทธิภาพความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในชุมชน 
กลยุทธที่ 2 การสงเสริมปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในหมูบาน/ชุมชน 

ยุทธศาสตรที่ 7 ดานพัฒนาการบริหารจัดการบานเมืองที่ด ี
กลยุทธที่ 1 สรางจิตสำนึกและปลูกฝงระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและ
การมีสวนรวมของประชาชน 
กลยุทธที่ 2 พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารและศักยภาพความสามารถของบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานใหบริการแกประชาชน  

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร 
    การวิเคราะหศักยภาพ เทศบาลตำบลดอยสะเก็ด มีพ้ืนที่เพียง 5.3 ตารางกิโลเมตร 

(3,312 ไร) โดยม ี
1. ศูนยกลางของชุมชนก็คือองคกรทางศาสนา ซึ่งวัดในเขตเทศบาลตำบลดอยสะเก็ด   

จำนวน 4 แหง ไดแก วัดโพธิ์ทองเจริญ ตั้งอยูหมูที่  2 ชุมชนโพธิ์ทองเจริญ ตำบลเชิงดอย,วัดพระธาตุ        
ดอยสะเก็ดพระอารา,หลวง ตั้งอยูหมูที่  3 บานเชิงดอย ตำบลเชิงดอย,วัดศรีประดิษฐ ตั้ งอยูหมูที่  4                   
บานปาคา ตำบลเชิงดอย,วัดรังษีสุทธาวาส ตั้งอยูหมูท่ี 8 บานลวงใต ตำบลเชิงดอย และมัสยิดในเขตเทศบาล
ตำบลดอยสะเก็ด จำนวน 1 แหง ไดแก มัสยิดอัลฟฎลิ  ตั้งอยูหมูที่ 3 บานเชิงดอย ตำบลเชิงดอย โดยเปน
ศูนยกลางของพ่ีนองมุสลิมในอำเภอดอยสะเก็ด ทั้งนี้ มีประเพณีท่ีสำคัญตลอดทั้งป ไดแก ประเพณีปใหมเมือง 
ประเพณียี่เปง ประเพณีปอยหลวง ประเพณีไทลื้อ ประเพณีแหนมสดรด ตนศรีมหาโพธิ์  ประเพณีถวายเทียน
พรรษาและผาอาบ ประเพณีตักบาตรเทโวโรหณะ  เปนตน  
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2. แหลงเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ิน เชน ชมรมผูสูงอายุอำเภอดอยสะเก็ด และศูนยวัฒนธรรม 
เฉลิมราช ซึ่งเปนแหลงเรียนรูในดานวิถีชีวิตความเปนอยู กิจกรรมที่เก่ียวกับภูมิปญญาทางวัฒนธรรม  

3. มีความหลากหลายทางชาติพันธุ การตั้งถ่ินฐานของ ไทลื้อ (อาศัยอยูในบานลวงใต              
หมูที่ 8 ตำบลเชิงดอยและบานปาคา หมูที่ 4 ตำบลเชิงดอย ) , ไทยวนหรือไทโยนก (เปนกลุมที่ใหญที่สุด)  
ไทยจีน (อาศัยอยูในหมูที่ 3 ตำบลเชิงดอย) , ไทยเงี้ยว (อาศัยอยูในหมูที่ 3 ตำบลเชิงดอย) และไทยอินเดีย 
(ชุมชนมุสลิมอาศัยอยูในหมูท่ี 3 ตำบลเชิงดอย) เปนตน ซึ่งตางก็อาศัยอยูรวมกันระหวางเชื้อชาติ ศาสนา 
เปนไปดวยดี อยูดวยกันอยางมีความสุข 

 เทศบาลตำบลดอยสะเก็ดมีคำขวัญกำหนดไววา 
“พระธาตุดอยสะเก็ดศกัดิส์ิทธิ์  เศรษฐกิจกาวไกล 
เทศบาลสะอาดสดใส  รวมใจสืบสานวัฒนธรรม” 

 วิสัยทัศนของเทศบาลตำบลดอยสะเก็ด 
“สังคมเขมแขง็ เมืองนาอยู เฟองฟูวัฒนธรรม “ 

:  เทศบาลตำบลดอยสะเก็ด  จะเปนองคกรที่ พัฒนาไปสูความเปนเลิศ บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของ               
ทุกภาคสวนในชุมชน  เพื่อใหประชาชนดำรงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยสงเสริมประชาชนใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดีทั้งทางดานรางกายและจิตใจ และรวมกันอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ตลอดจนรวมกันสืบทอด อนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา และภูมิปญญาทองถ่ิน ทั้งนี้ เทศบาลตำบล        
ดอยสะเก็ดจะเปนหนวยงานที่พรอมใหการบริการสาธารณะและประชาชนดวยความใสใจ ความสามัคคี            
ความพรอมเพียงเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

 จึงกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ของเทศบาลตำบลดอยสะเก็ดวา “ชุมชนแหงการ
อนุรักษและการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม” 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม ระหวางยทุธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรเทศบาล

ตำบลดอยสะเก็ดมีความเชื่อมโยงกันดังนี้ 
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ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
โครงสรางความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตำบลดอยสะเก็ด พ.ศ. 2561 – 2565 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร ์

จังหวดั 

1.ยุทธศาสตรการสรางความมั่งค่ัง
อยางยั่งยืน ตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง 

2.ยุทธศาสตรการ
สรางสังคมอยูเย็น

เปนสุข 

3.ยุทธศาสตรดำรงความเปนฐาน
ทรัพยากร ธรรมชาติสิ่งแวดลอม

และพลงังานสะอาด 

4.ยุทธศาสตรการสรางความ
มั่นคงปลอดภัย และความสงบ

สุขของประชาชน 

5.ยุทธศาสตรการสรางประสิทธิภาพความโปรงใส
เปนประชาธิปไตยและเปนธรรมในการใหบริการ 

แนวทางสงเสริมและ
พัฒนาเชยีงใหมเปน
นครแหงวัฒนธรรม
ลานนานาอยูนาเทีย่ว 

แนวทางสงเสริมและ
พัฒนาผลิตภัณฑ
ชุมชนทองถ่ินเพื่อ
การกระจายรายได
อยางเปนธรรม 

แนวทางสงเสริมและ
พัฒนาเชยีงใหมเปนผูนำ
ความหลากหลาย ใน
การผลิตดานการเกษตร
และอุตสาหกรรมแปร
รูป 

แนวทาง
สงเสริม
การคาการ
ลงทุน 

แนวทางมุงพัฒนา
ครอบครัวและชมุชนให
อยูเย็นเปนสขุบนพืน้ฐาน
ศาสนา วัฒนธรรมและ
การบูรณาการเครือข่าย 

แนวทางมุงพัฒนา
ความพรอมในการ
รับมือการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

แนวทางมุงเนนการลด
ขอขัดแยงในการ ใช
ประโยชนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวด 
ลอมและการใช
พลังงาน 

แนวทางมุงบูรณาการ
หนวยงานดานความ
มั่นคงและสงเสริม
สนับสนุนความ
รวมมอืทุกภาคสวน
เพ่ือแกไขปญหา 

แนวทางพัฒนา
ความสามารถบุคลากร

มุงเนนจริยธรรม ICT 

และการใหบริการที่
เปนเลิศ 

แนวทางเสริมความ
พรอมในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวมในทุกภาค
สวน  

แนวทางผลกัดัน
การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรเชิง
บูรณาการ 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 12 

ยุทธศาสตร ์

กลุ่มจังหวัด 

2. การเสรมิความ
เปนธรรมลดความ
เหลื่อมล้ำในสังคม 

1. การเสรมิสราง
และพัฒนา

ศักยภาพทุนมนุษย 

3. การสรางความ
เขมแข็งทาง

เศรษฐกิจและ
แขงขนัไดอยาง

ยั่งยนื                

ยุทธศาสตรเชิงรกุ : 
สรางฐาน 

เศรษฐกิจใหม 

ยุทธศาสตรปรับตวั 
: เพ่ือเพิ่มมูลคา

ฐานเศรษฐกิจเดิม 

10. การ
ตางประเทศ 

ประเทศ
เพ่ือนบาน 

และภูมิภาค   

9. การพฒันาภาค 
เมือง และพ้ืนที่

เศรษฐกิจ 

8. ดานวทิยาศาสตร 
เทคโนโลยี วจิัยและ

นวัตกรรม 

7. การพฒันา
โครงสราง

พื้นฐานและ
ระบบโลจิสตกิส 

6. การเพ่ิม
ประสิทธิภาพ
และธรรมา       

ภิบาลในภาครัฐ 

 

5. ดานความ
มั่นคง  

4. การเติบโตที่
เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมเพือ่
การพัฒนาอยาง

ยั่งยนื 

ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืน : 
สนับสนุน ทั้งฐานเศรษฐกิจเดิม

และเศรษฐกิจใหมใหยั่งยืน 

ยุทธศาสตรชาติ 
20 ป 

1. ยุทธศาสตร
ดานความมั่นคง 

 

2. ยุทธศาสตร
ดานการสราง

ความสามารถใน
การแขงขัน 

 

6. ยุทธศาสตร
ดานการปรับ

สมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

 

5. ยุทธศาสตร
ดานการสรางการ

เติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่
เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม 

 

4. ยุทธศาสตร
ดานการสราง

โอกาสความเสมอ
ภาคและเทา
เทียมกันทาง

สังคม 

 

3. ยุทธศาสตร
การพัฒนาและ

เสรมิสราง
ศักยภาพคน 
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ยุทธศาสตรก์าร

พัฒนาของอปท.     

จ.เชียงใหม่ 

ยทุธศาสตรก์าร

พฒันาโครงสรา้ง

พื ÊนฐานทีÉเหมาะสม

กบัชมุชน 

ยทุธศาสตรก์าร

พฒันาเศรษฐกิจ

และการท่องเทีÉยว 

ยทุธศาสตรก์ารอนรุกัษ์

ฟืÊนฟูและสืบสาน

ศิลปวฒันธรรมประเพณี

และภมิูปัญญาทอ้งถิÉน 

ยทุธศาสตรก์าร

พฒันาการศึกษา 

สาธารณสุขและ

คุณภาพชีวิต 

ยทุธศาสตรก์าร

บริหารจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาติ

และสิÉงแวดลอ้ม 

ยทุธศาสตรก์ารป้องกนั

บรรเทาสาธรณภยัและการ

รกัษาความเป็นระเบียบ

เรียบรอ้ยในชมุชน 

ยทุธศาสตรก์าร

บริหารจดัการ

บา้นเมืองทีÉดี 

ยุทธศาสตร ์  

การพัฒนา

เทศบาลตาํบล

ดอยสะเก็ด 

1.ยุทธศาสตรการ
พัฒนาโครงสราง

พื้นฐาน 

2.ยุทธศาสตรการ
พัฒนาเศรษฐกิจ
และการเกษตร 

3.ยุทธศาสตรอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรม

ประเพณี ศาสนา และ 
ภูมิปญญาทองถิ่น 

4. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาคุณภาพชวีิต 

6. ยุทธศาสตรการ
จัดระเบียบชุมชน

และรักษาความสงบ
เรยีบรอย 

5. ยุทธศาสตรการ   
พัฒนาบรหิาร

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

7. ยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการ
บานเมืองที่ด ี

เพืÉอใหก้ารบริการขัÊนพื Êนฐาน 

ถนน สะพาน ราง และท่อ

ระบายนํÊา ดาดลาํเหมือง ฝ่าย

นํÊาลน้ ไฟฟ้าสาธารณะ ระบบ

การจราจร และโครงสรา้ง

พื Êนฐาน เพืÉอการเกษตรใหไ้ด้

มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ

สามารถรองรบัการพฒันา

ชองชมุชนในระยะยาว 

เพืÉอส่งเสริมเศรษฐกิจการ 

เกษตร และเพิÉมมลูค่าผลผลิต

การเกษตรโดยการนาํภมูิ

ปัญญาทอ้งถิÉนมาผสมผสาน

กบัเทคโนโลยีสมยัใหม่เพืÉอ

พฒันาอาชีพในการลดปัญหา

ความยากจนและสรา้งรายได้

ใหก้บัประชาชนในทอ้งถิÉนตาม

ปรชัญาเศรษฐกิจ 

เพืÉอส่งเสริมอนรุกัษ์และฟืÊนฟู

บาํรุงศิลปวฒันธรรมประเพณี 

ศาสนา ภมูปัิญญาทอ้งถิÉนและ

ท่องเทีÉยวเชิงวฒันธรรม 

เพืÉอพฒันาและยกระดบัคุณภาพ

ของประชาชนใหไ้ดร้บัการพฒันา

ตามศกัยภาพทัÊงในดา้นการ

สาธารณสขุ สวสัดิการทางสงัคม 

การศึกษาเพืÉอกา้วสู่ประชาคม

สงัคมและวฒันธรรมอาเซียนดว้ย

การพฒันาทรพัยากรมนษุยแ์ละ

การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศเพืÉอ

ส่งเสริมการศึกษาและการเรียนรู ้

ตลอดชีวิตในชมุชนโดยผ่านการ

เรียนรูด้ว้ยระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศผสมผสานกบัปรชัญา

เศรษฐกิจแบบพอเพยีงในการ

เสริมสรา้งชมุชนเขม้เข็ง 

เพืÉออนรุกัษ์ฟืÊนฟแูละ

บริหารจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาติและ

สิÉงแวดลอ้ม ประหยดั 

คุม้ค่า และยัÉงยืน โดยมี

กลไกหรือมาตรการ

กาํหนดบทลงโทษเพืÉอ

ป้องกนัและลดขอ้ขดัแยง้

ในการนาํ

ทรพัยากรธรรมชาติมาใช้

ในเกิดประโยชนส์งูสดุ 

เพืÉอส่งเสริมสนบัสนนุ

ใหป้ระชาชนเขา้มามี

ส่วนรว่มใน

กระบวนการแกไ้ข

ปัญหาและพฒันา

ชมุชนตนเองให้

สามารถอยูร่ว่มกนั

อย่างปลอดภยัทัÊง

ชีวิตและทรพัยสิ์น 

เกิดความสงบสขุใน

ชมุชนบนพื Êนฐานของ

ระบอบประชาธิปไตย 

เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพการ

บริหารจดัการภายใต้

หลกัธรรมภิบาลใหม้ีความ

โปรง่ใส เป็นธรรม และการ

มีส่วนรว่มจากทกุภาคส่วน 
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3. การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถิ่น 

3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทำแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
โดยการวิเคราะหจุดแข็ง (Strengths: S) และ จุดออน (Weakness: W) เปนการวิเคราะหปจจัยภายใน
หนวยงาน สวนการวิเคราะหโอกาส (Opportunities: O)และอุปสรรค  (Threats: T) เปนการวิเคราะหปจจัย
ภายนอกหนวยงาน 

 จุดแข็ง  หมายถึง  ทรัพยากรดานตางๆ ที่ไดเปรียบหรือสวนที่เขมแข็งภายในองคกรที่สามารถ 
ใชประโยชนเพ่ือผลักดันใหองคกรสามารถดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงคและภารกิจขององคกร 

 จุดออน  หมายถึง  ขอเสียเปรียบขอผิดพลาดในองคกรที่เปนขอดอยหรือเปนขอจำกัดตางๆ ที ่
สงผลทำใหไมบรรลุวัตถุประสงคและภารกิจขององคกร 

 โอกาส  หมายถึง  สถานการณหรือปจจัยที่เกิดจากสภาพแวดลอมที่มีลักษณะเกื้อกูลตอการ 
บรรลุวัตถุประสงคและภารกิจขององคกร 

 อุปสรรค  หมายถึง  สถานการณหรือปจจัยที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายนอกที่มีลักษณะเปน 
อุปสรรค  ขัดขวาง  หรือทำใหเกิดผลเสียหาย  ผลกระทบในทางลบ 

 การวิเคราะหปจจัยภายในองคกรดวย  จุดแข็ง – จุดออน 
ปจจัยภายใน จุดแข็ง  (Strengths: S) จุดออน  (Weakness: W) 

๑.  โครงสรางองคกร ๑.  มีศักยภาพและการยอมรับจากภาครัฐ
และเอกชน 
๒.  มีการแบงโครงสรางการทำงานที่ชัดเจน 
3. การบริหารจัดการองคกรที่มีความเปน
อิสระและคลองตัว 

โครงสรางอัตรากำลังบางสวนราชการ
ไมมีความสมดุลอัตรากำลังไมสมดุลกัน
บางสวนราชการมีจำนวนเจาหนาท่ี
นอยในขณะที่มีปริมาณงาน ภารกิจ 
และความรับผิดชอบเพ่ิมมากขึ้นทำให
บุคลากรบางตำแหนงตองรับผิดชอบ
งานในหลายดานเกินไป 

๒.  กลยุทธ / เทคนิค
แนวคิดการทำงาน 

มี การกำหน ดแผ นและเป าหมายการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและสามารถรองรับ
นโยบายที่เปลี่ยนแปลงได 

๑ . มี ก า ร จั ด ท ำ แ ผ น พั ฒ น าแ ต
ดำเนินการไดจำกัด 
2. ควรปรับปรุงและพัฒนาเทคนิคการ
วางแผนในการทำงาน 
2. บุคลากรบางสวนขาดความเขาใจใน
ความเชื่ อม โย งระหวางวิ สั ยทั ศน  
คานิยมองคกร ประเด็นยุทธศาสตร
และการเชื่อมโยงตัวชี้วัดลงสูโครงการ
ระดับตางๆ เปนตน 

๓.  ระบบงาน/
กระบวนการขั้นตอน     
การทำงาน 

1. ระบบการใหบริการมีความรวดเร็ว 
ทันสมัยมากข้ึน 
2. มีระเบียบ ขั้นตอน และมาตรฐาน                   
การปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

1. การติดตามประเมินผลตามนโยบาย
ภาครัฐยังไมครอบคลุมทุกโครงการ  
อยางชัดเจน 
2 . การตรวจสอบภายในยังไม เปน     
เชิงรุกและไมครอบคลุมการบริหาร
ความเสี่ยงทั้งหมด   
3. งบประมาณในการจัดเก็บภาษีท่ี
ประมาณการไวไมเปนไปตามที่ตั้งไว          



หนา 2 จาก 28 (สวนที่ 2) 
 

ปจจัยภายใน จุดแข็ง  (Strengths: S) จุดออน  (Weakness: W) 
๔.  การบริการ มีความพรอมใหความชวยเหลือและ

สนับสนุนชุมชน / มี Service mind 
1 . งบประมาณ มีจำกัดทำให ต อ ง                 
พ่ึงเงินอุดหนุนจากสวนกลาง 
2. ยังขาดการสนับสนุนงบประมาณใน
โครงการขนาดใหญที่เกินศักยภาพ 

๕.  บุคลากร มีความตั้งใจมุงสูงานที่มีประสิทธิภาพ ๑ .บุ ค ล าก รบ า งส ว น ข าด ค ว า ม
กระตือรือรนในการปฏิบัติงาน 
๒. บุคลากรบางสวนขาดการศึกษา
ระ เบี ยบ  ข อบั งคั บ และกฎห มาย                     
ที่เก่ียวของอยางจริงจัง 

๖.  ทักษะ มี โอกาส พัฒ นาทั กษะจากการเข ารับ           
การอบรมและศึกษาดูงาน 
 

1 .  ข า ด แ ค ล น บุ ค ล า ก ร ที่ มี
ความสามารถเชี่ยวชาญแบบมืออาชีพ
เฉพาะดาน 
2 . ภ าระงานมีหลายหน าที่ ท ำให                 
ขาดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน 

๗.  คานิยม มีความใสใจตอการบริการประชาชน 
 

1. บุคลากรบางสวนขาดความคิดริเริ่ม
และการปฏิบัติตามระเบียบวินัย 
2 . บุ คลากรบางส วนขาดความคิด    
เชิงบวกในการสรางภาพลักษณที่ดี
ใหกับองคกร 
3. บุคลากรมีแนวความคิดตางกันใน
การปฏิบัติงานทำใหบางครั้งขาดความ
ร วม มื อและความส ามั คคี ใน การ
ปฏิบัติงาน 

 

3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ 

 การวิเคราะหปจจัยภายนอกองคกรดวย  โอกาส – อปุสรรค 

ปจจัยนอก โอกาส  (Opportunities: O) อุปสรรค  (Threats: T)   
๑.  การเมืองและกฎหมาย ๑.  นโยบายตางๆ ของรัฐบาลไดใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินสามารถพัฒนาทองถิ่น
และพึ่งตนเองได 
2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอำนาจฯ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนด
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน
ของประชาชนในทองถ่ิน 

1 . การ เมื อ งมี ค ว าม ผั น ผวน ท้ั ง
ก า ร เมื อ งภ าย ใน ป ร ะ เท ศ แ ล ะ
สถานการณการเมืองตางประเทศ 
2. การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลสงผลให
ตองมีการปรับเปลี่ยนแผนงานให
สอดคลองกับนโยบายที่เปลี่ยนแปลง  

 

 



หนา 3 จาก 28 (สวนที่ 2) 
 

ปจจัยนอก โอกาส  (Opportunities: O) อุปสรรค  (Threats: T) 

๒.  เศรษฐกิจ 1. จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดศูนยกลาง                    
การทองเที่ยวโดยมีภาคการคาและบริการ
เปนกิจกรรมเศรษฐกิจหลัก 
2. มีระดับการพัฒนาขีดความสามารถ             
ดานการแขงขันในงานบริการและดานการ
ทองเท่ียวสูง  
3. มีสินคาหัตถกรรมเปนเอกลักษณ ใน
ต ล าด โล ก ส า ม า ร ถ ส ร า งมู ล ค า เ พ่ิ ม                      
ดานการผลิต ดานการคาและดานบริการ               
การทองเที่ยว  
5 . มี ศั ก ย ภ าพ ด าน ก ารท อ ง เที่ ย ว ที่
ห ล า ก ห ล าย ใน ด า น ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร  
วัฒนธรรม/ประเพณี สามารถขับเคลื่อน
เศรษฐกิจสรางสรรคจากทุนวัฒนธรรม
ลานนา 

๑.  คาครองชีพสูงข้ึน การลงทุนตอง
ใชงเนจำนวนมาก 
๒.  ราคาพลังงานและราคาน้ำมันที่
ผันผวน 
3 .  ค า ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค แ ล ะ 
สาธารณูปการมีแนวโนมแพงข้ึน 
4. สภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวทำให
การจัดสรรงบประมาณจากสวนกลาง
มีแนวโนมลดลงสงผลกระทบตอการ
ดำเนินงานและการพัฒนาทองถิ่น 

๓.  สังคม การรวมตัวเปน “ประชาคมอาเซียน(AEC)” 
จะเป นตลาดและฐานการผลิตรวม กัน 
(Single Market and Production Base) 
คือ  การทำใหเกิดการเคลื่อนยายอยางเสรี
ใน 5 สาขา ประกอบดวยสินคา บริการ 
การลงทุน แรงงานฝมือ และเงินทุน  

๑.  การอพยพยายถ่ินของชาวไทย
และชาวตางชาติทั้งที่เขามาทำงาน
และอยูอาศัยในพ้ืนท่ีทำให เกิดผล
กระท บ ต อ  สั งค ม  ส าธ ารณ สุ ข 
สิ่งแวดลอมและสาธารณูปโภค 
๒.  ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและ
ภูมิอากาศโลกที่เปลี่ยนแปลง 
3 . ก ารบ ริห ารแบ บ บู รณ าก าร
ระหวางหนวยงานภาครัฐ เอกชน 
แ ล ะ ภ า ค ป ร ะ ช า ช น ยั ง ไ ม มี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร  

๔.  เทคโนโลย ี 1 . รั ฐมี น โยบายเน นส ง เสริมทางด าน
เทคโนโลยีสารสน เทศและเครื่องมือที่
ทันสมัยชวยสนับสนุนกระตุนให เกิดการ
พัฒนา 
2. มีการเชื่อมโยงขอมูลขาวสารผานสังคม
ออนไลน (Social Network) มากขึ้น เชน 
Facebook,Twitter,Websiteตางๆ เปนตน  

ความกาวหนาของ ICT ที่ รวดเร็ว              
มีผลตอพฤติกรรมการบริโภคนิยม 
ประชาชนนิยมวัตถุมากขึ้น บางครั้ง
เกิดการเรียนรูแลวนำไปใชในทาง            
ที่ผิด 

 

 

 



หนา 4 จาก 28 (สวนที่ 2) 
 

1.  ตารางวิเคราะห  SWOT  ประเด็นโครงสรางพ้ืนฐาน 
จุดแข็ง (S) 

1.  ที่ตั้งของเทศบาลฯ มีเสนทางคมนาคม และทางหลวงท่ี
คอนขางสะดวกไมไกลจากตัวเมืองเชียงใหม 
2.  โครงสรางขั้นพ้ืนฐานครอบคลุมทุกชุมชน 

จุดออน (W) 
1.  เทศบาลขาดการวางผังเมืองและการใชที่ดิน
อยางเหมาะสม 
2.  เทศบาลยังขาดการสนับสนุนงบประมาณในการ
ดำเนินโครงการขนาดใหญ 

ปจจยัภายใน 

โอกาส (O) 
พระราชกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  กำหนดใหมี
อำนาจหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ 

อุปสรรค (T) 
1. การขยายตัวของเทศบาลฯ  และการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรและประชากรแฝงสงผลใหประชาชนมี
ความตองการในการบริการสาธารณะสูงข้ึน ทำใหไม
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได
อยางครอบคลุมและทั่วถึงเทาที่ควร 
2.  ปจจัยทางการเมืองและเศรษฐกิจสงผลกระทบ
ตอจัดสรรงบประมาณและการจัดสรรรายไดใหแก
ทองถ่ินเกิดความลาชาและไมเปนไปตามเปาหมาย
ทำใหโครงการตางๆ เกิดความลาชา 

ปจจยัภายนอก 

2.  ตารางเครื่องมือ  SWOT  ประเด็นดานเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง (S) 

1.  ชุมชนมีภูมิปญญาทองถ่ินสามารถผลิตสินคา 
หัตถกรรมท่ีมีเอกลักษณเฉพาะตัว 
2.  ภายในเขตเทศบาลฯเปนแหลงที่ตั้งของรานคา 
ผูประกอบการ  ตลาดสด   
3.  เทศบาลฯ มีอาคารรานคาชุมชนเพ่ือใหกลุมอาชีพนำ
สินคาชุมชนมาจำหนาย 
4.  การขนสงผลผลิตการเกษตรสะดวกสินคาไมเสียหาย
เนื่องจากระยะทางการขนสงไมไกลจากตัวเมือง 
5.  มีแหลงน้ำชลประทานไหลผาน 

จุดออน (W) 
1.  ประชาชนมีรายไดนอยไมเพียงพอกับคาใชจาย
เนื่องจากคาครองชีพสูงตามสภาวะการณทางดาน
เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง 
2.  การรวมกลุมอาชีพตางๆ  ยังไมเขมแข็งและขาด
ความสามัคคี 
3.  พืชผลการเกษตรบางอยางไมมีตลาดรองรับและ
ขาดงบประมาณในการดำเนินการ  ซึ่งเกิดจากไมมี
ความรูและความเขาในใจหลักการเกษตรที่ถูกตอง 
4.  มีศัตรูพืชระบาดเปนประจำทุกป 

ปจจยัภายใน 

โอกาส (O) 
1. นโยบายของรัฐบาลใหความสำคัญกับการแกไขปญหา
ความยากจนและเศรษฐกิจในระดับรากหญา 
2. การเคลื่อนยายของคนอยางเสรีความกาวหนาของ
เทคโนโลยีการขนสงและกระแสโลกาภิวัฒนสงผลใหมีการ
เดินทางไดงายข้ึน 
3. ยุทธศาสตรจังหวัดเชียงใหมมีนโยบายสงเสริมใหจังหวัด
เปนเมืองเที่ยวระดับโลก ประชาชนมีงานทำ สงเสริมการคา
การลงทุน มุงพัฒนาครอบครัวและชุมชนใหอยูเย็นเปนสุข
บนพื้นฐานศาสนา วัฒนธรรม และเสริมสรางความพรอมใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในทุกภาคสวน 
4. แนวโนมของนักทองเที่ยวนิยมสินคาในเชงิสุขภาพมากขึ้น 

อุปสรรค (T) 
1 . นโยบายของรัฐบาลมีการปรับเปลี่ ยนบ อย             
ขาดความตอเนื่องทําใหการปฏิบัติงานไมสัมฤทธิ์ผล 
2. สภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง เชน ภัยแลง ฯลฯ 
3 . ส ภ า ว ก า ร ณ ท า ง เศ ร ษ ฐ กิ จ  ก า ร เมื อ ง              
สถานการณเปลี่ยนแปลงภายในประเทศและนอก
ประเทศสงผลกระทบตอการพัฒนาทองถ่ินและ
เศรษฐกิจ 
4. การเปลี่ยนแปลงของกระแสเศรษฐกิจและ              
การเงินโลก 

ปจจยัภายนอก 



หนา 5 จาก 28 (สวนที่ 2) 
 

3. ตารางเครื่องมือ  SWOT  ประเด็นคุณภาพชีวิต 
จุดแข็ง (S) 

1.  เทศบาลฯ  มีสถาบันผูสูงวัย 
2.  เทศบาลฯ มีศูนยบริการสาธารณสุขชุมชนอยูในพ้ืนที่
สามารถใหการบริการแกประชาชน/ศูนย  ศสมช.ของ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจำทุก หมูบานและเปนที่ตั้งของ
โรงพยาบาลรัฐ 
3.  ในพ้ืนที่เทศบาลฯ  มีสถานศึกษาของภาครัฐ/ศูนยบริการ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยประจำ
อำเภอฯ /โรงเรียนบานเชิงดอยและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตำบลดอยสะเก็ด 

จุดออน (W) 
1.  ชุมชน /หมูบาน มีปญหาของเด็กและเยาวชน
บางสวนติดเกมสคอมพิวเตอร 
2.  การมั่วสุมของเยาวชนทำใหเกิดปญหาติด                           
ยาเสพติด 
3.  ประชาชนมีปญหาสุขภาพ เชน โรคความดัน
โลหิตโรคเบาหวาน เปนตน 
5.  ขาดอุปกรณเครื่องมือที่จะดำเนินงานของ      
อสม.  
6.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กยังขาดระบบในการบริหาร
จัดการและขาดแคลนอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชที่
เหมาะสมตอการเรียนการสอน 

ปจจยัภายใน 

โอกาส (O) 
1.  รัฐบาลใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาและสงเสริมใหมี
แหลงการเรียนรูชุมชนใหมีการศึกษาอยางเทาเทียมและทั่วถึง 
2.  นโยบายใหจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาทำใหการจัด
การศกึษาภายในทองถิ่นมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
3. การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดมี               
social network เผยแพรขอมูลขาวสารไดอยางรวดเร็วและ
ชวยสรางโอกาสการเรียนรู 
4. ยุทธศาสตรจังหวัดเชียงใหมมีนโยบายสงเสริมเชียงใหมให
เปนเมืองเที่ยวระดับโลก ประชาชนมีงานทำ สงเสริมการคา
การลงทุน มุงพัฒนาครอบครัวและชุมชนใหอยูเย็นเปนสุขบน
พ้ืนฐานศาสนา วัฒนธรรม มุงพัฒนาความพรอมในการรับมือ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุงบูรณาการหนวยงาน
ดานความมั่นคง และเสริมสรางความพรอมในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในทุกภาคสวน 
 

อุปสรรค (T) 
1.  การแพรระบาดของโรคระบาดตางๆ 
2.  ผูปกครองบางสวนมีคานิยมสงบุตรหลานเรียน
หนังสือนอกพ้ืนที่เพราะเห็นวาโรงเรียนฯและศูนย
พัฒนาเด็กเล็กฯ อื่นมีคุณภาพและมาตรฐานที่
ดีกวา 
3.  การแพรระบาดของยาเสพติดและอบายมุข 
4.  การเปลี่ยนแปลงดานสังคมมีแนวโนมการ
เพ่ิมขึ้นของประชากรสูงอายุ สงผลใหการออมและ
ความมั่งคั่งของประเทศลดลง เนื่องจากวัยแรงงาน
ลดลง นอกจากนี้คาใชจายในดานสาธารณสุขและ
การดูแลผูเกษียณอายุเพ่ิมสูงข้ึน 
5.  คนตางชาติที่เขามาทำงานในประเทศ 
โดยเฉพาะปญหาที่จะมีผลกระทบตอความมั่นคง
ของคนในเชิงสุขภาพและความปลอดภัยในชีวิต
ทรัพยสิน ตัวอยางเชน ปญหาโรคระบาดหรือ
โรคตดิตอ 

ปจจยัภายนอก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



หนา 6 จาก 28 (สวนที่ 2) 
 

4.  ตารางเครื่องมือ  SWOT  ประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จุดแข็ง (S) 

1.  มีสภาพสิ่งแวดลอมดีและมลภาวะอยูในระดับต่ำ
เหมาะสมกับการพัฒนาเปนพื้นที่ท่ีอยูอาศัย 
2.  มีทรัพยากรน้ำที่สนับสนุนระบบการเกษตรที่พอเพียง 
3.  สวนสาธารณะและสถานที่นันทนาการมีปริมาณเพียงพอ
ตอการรองรับการทำกิจกรรมดานนันทนาการและการ
พักผอนของประชาชนในเขตเทศบาลฯ 
 

จุดออน (W) 
1.  เทศบาลฯ  ไมสามารถรองรับปริมาณขยะที่มี
แนวโนมเพิ่มข้ึน 
2.  มีมลภาวะทางเสียงรบกวนประชาชนขางเคยีง
ที่เกิดจากรานอาหาร/รานคาราโอเกะ 
3.  เกษตรกรใชสารเคมีกำจัดศัตรูพืชในนาขาว 
4. ประชาชนยังขาดจิตสำนึกในการท้ิงขยะมูลฝอย
ไมเปนที่และไมใสใจในสิ่งแวดลอมเทาที่ควร 

ปจจยัภายใน 

โอกาส (O) 
1.  นโยบายของรัฐบาลที่สงเสริมใหมีการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมบานเมืองนาอยู 
2.  จังหวัดเชียงใหมมีนโยบายสงเสริมใหองคกรปกครอง  
สวนทองถ่ินดำเนินการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวตามโครงการกรีน
แอนดคลีนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนให 
นาอยู 
 

อุปสรรค (T) 
สถ าน การณ ด าน ท รัพ ย าก รธรรม ช าติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอม / ภัยธรรมชาติ ภัยแลง รวมทั้งความ
เสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมโลกมีแนวโนมที่จะทวี
ความรุนแรงตามการเพ่ิมข้ึนของจำนวนประชากร
การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศและอุณหภูมิโลกท่ี
สูงข้ึนจากภาวะเรือนกระจกกาซคารบอนได- 
ออกไซดในอากาศที่เพ่ิมสูงขึ้น 

ปจจยัภายนอก 

5.  ตารางเครื่องมือ  SWOT  ประเด็นศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี และศาสนา 
จุดแข็ง (S) 

1.  ชุมชนมีศลิปวัฒนธรรม  ประเพณีทองถ่ินและวิถีชีวิตท่ีมี
เอกลักษณเฉพาะตัว 
2.  เทศบาลฯ ใหการสงเสริมและสนับสนุนศาสนาอยางเทา
เทียมกัน 
 

จุดออน (W) 
1.  แหลงทองเที่ยวในเขตฯ เทศบาลมีนอย 
2.  เด็ก เยาวชน ขาดความสนใจและแรงจูงใจใน
การเขารวมกิจกรรมทางประเพณ ี
3.  เด็กและเยาวชนไมใหความสำคัญเขาวัดฟง
ธรรมะ   
4.  ขาดการสงเสริมวัฒนธรรมอิสลามใหเปนที่รูจัก
แพรหลาย 

ปจจยัภายใน 

โอกาส (O) 
1.  จังหวัดเชียงใหมเปนที่รูจักของคนทั่วไปและนักทองเท่ียว 
2.  ยุทธศาสตรจังหวัดเชียงใหมมีนโยบายสงเสริมเชียงใหมให
เปนเมืองเที่ยวระดับโลก ประชาชนมีงานทำ สงเสริมการคา 
การลงทุน มุงพัฒนาครอบครัวและชุมชนใหอยูเย็นเปนสุขบน
พ้ืนฐานศาสนา วัฒนธรรม มุงพัฒนาความพรอมในการรับมือ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุงบูรณาการหนวยงาน
ดานความมั่นคง และเสริมสรางความพรอมในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในทุกภาคสวน 

อุปสรรค (T) 
กระแสวัฒนธรรมตางชาติ ท่ีหลั่งไหลเขามาทุก
ชองทางทำใหวิถีชีวิตเดิมของคนไทยเปลี่ยนไป
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและ
แนวโน มพฤติ กรรมการบริ โภคของโลกและ
ผลกระทบคือการแพรขยายของวัฒนธรรมตางชาติ 
อาจจะทำใหวัฒนธรรมดั้งเดิมซึ่งเปนทุนสังคมของ
ประเทศเริ่มเสื่อมถอยหากไมไดรับการอนุรักษและ
สืบสานอยางเหมาะสม ขณะที่ชีวิตความเปนอยู
ของประชาชนที่มีแนวโนมอยูในเขตเมืองที่แพร
ขยายตัวอยางรวดเร็วทำใหวิถีชีวิตความเปนอยู
เปลี่ยนไป 

ปจจยัภายนอก 

 



หนา 7 จาก 28 (สวนที่ 2) 
 

 
6.  ตารางเครื่องมือ  SWOT  ประเด็นการจัดระเบียบชุมชน 

จุดแข็ง (S) 
1.  เทศบาลฯ มีนโยบายใหความสำคัญในการสงเสริม
ประสิทธิภาพของอาสาสมัครปองกันฝ ายพลเรือน             
(อปพร.) ของทุกหมูบานทุกป 
2.  ชุมชนในเขตเทศบาลฯ  มีความสงบและมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ไมมีคดีรายแรง 
3.  เทศบาลฯ  มีชองทางสื่อสารแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
โดยการจัดทำ  Website  และหอกระจายขาว 

จุดออน (W) 
1.  ประชาชนยังไมตระหนักถึงการมีสวนรวมประชุม
ประชาคมและการทำกิจกรรมของชุมชนเทาที่ควร 
2.  พ้ืนท่ีการปกครองที่แบงเขตองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นระหวางเทศบาลตำบลดอยสะเก็ด กับ
เทศบาลตำบลเชิงดอยใน ทำใหประชาชนเกิดความ
สับสนและแตกแยก 

ปจจยัภายใน 

โอกาส (O) 
1. นโยบายของรัฐบาลไดสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวม
ในการแกไขปญหาและพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
2. พรบ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก 
อปท. พ.ศ. 2542 กําหนดให  อปท.มี อํานาจในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชน 

อุปสรรค (T) 
วิถีชี วิตความเป นอยู ในสังคมท่ี เปลี่ ยนแปลงไป  
ความสัมพันธในครอบครัวลดลงสงผลตอพฤติกรรม
เด็กกอให เกิดปญหาสังคม เช น การติดยาเสพติด          
ปญหาสุขภาพจิต ฯลฯ 

ปจจยัภายนอก 

7.  ตารางเครื่องมือ  SWOT  ประเด็นการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
จุดแข็ง (S) 

1.  เทศบาลฯ มีระบบควบคุมภายในตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของทุกสวน 
2.  เทศบาลฯ  มีการตรวจสอบติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานเปนประจำทุกป 

จุดออน (W) 
1.  บุคลากรผูปฏิบัติงานยังขาดการฝกอบรมพัฒนา
ศักยภาพการปฏิบัติงาน 
2 . เทศบาลฯ ขาดแคลนบุคลากรที่ มี ความรู            
ความเชี่ยวชาญ  

ปจจัยภายใน 

โอกาส (O) 
1. นโยบายของรัฐบาลไดสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวม
ในการแกไขปญหาและพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
2. พรบ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก 
อปท .พ .ศ .2542 กําหนดให  อปท.มี อํานาจในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชน
ในทองถ่ิน 
3. กระแสธรรมาภิบาลเปนวาระแหงชาติที่ก อให เกิด
ประสิทธิภาพ คุณภาพ ความโปรงใสที่จะทำใหประชาชน
เกิดความศรัทธาและความมั่นใจในการทํางานของภาครัฐ 

อุปสรรค (T) 
1.นโยบายของรัฐบาลมีการปรับเปลี่ยนบอยขาด               
ความตอเนื่องทําใหการปฏิบัติงานไมสัมฤทธิ์ผล 
2. ระเบียบและวิธีการที่ เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา
ภายใตนโยบายของรัฐบาลทำใหไมสามารถวางแผน
ในระยะยาว 

ปจจยัภายนอก 

 

 


