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สวนที่ 2 ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

1. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
 ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตรหลัก ดังนี ้
1) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง  
 ความมั่นคงเปนเรื่องท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาในทุกมิติ โดยเฉพาะการเจริญเติบโตและ

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความเชื่อมั่นกับนานาชาติทั้งดานการลงทุนและการทองเที่ยว และความสงบสุขของ
สังคมโดยรวม ดังนั้น เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศ ลด/ปองกันภัยคุมคามจาก
ภายนอก และสรางความเชื่อในอาเซียนและประชาคมโลก มีกรอบแนวทางที่ใหความสำคัญดังนี ้

• เสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สรางจิตสำนึกของคนในชาติใหมีความจงรักภักดี และธำรงรักษาสถาบัน
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 

• ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ ขจัดคอรรัปชั่น สรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ำ 
กระจายอำนาจ และสรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

• ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  เนนเสริมสราง
กระบวนการสันติสุขและแนวทางสันติวิธี ขจัดความขัดแยง ลดความรุนแรง ตามแนวทาง “เขาใจ เขาถึง 
พัฒนา” 

• บริหารจัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล โดยพัฒนาความรวมมือเปนหุนสวน
ยุทธศาสตรความมั่นคงและการพัฒนาการกอการราย พัฒนาพ้ืนที่ชายแดนและชายฝงทะเล เสริมสราง
ความสัมพันธดานวัฒนธรรม เรงรัดจัดท าหลักเขตแดน แกไขปญหาพ้ืนท่ีทับซอน และปญหาการลักลอบเขา
เมอืงทั้งระบบ 

• พัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ รักษาดุลยภาพ
ของความสัมพันธกับประเทศมหาอำนาจ เพ่ือรักษาผลประโยชนของชาติ สามารถปองกันและแกไขปญหาภัย
คุกคามขามชาติลดผลกระทบจากภัยกอการราย และเสริมสรางความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศ          
และไซเบอร 

• พัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกำลังปองกันประเทศและกองทัพ พัฒนาโครงสราง
กำลังและยุทโธปกรณท่ีเหมาะสม พัฒนาระบบงานขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ พรอมสรางความรวมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ รวมทั้งมีสวนรวมในการรักษาสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ 

• พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม และการปกปองรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล รวมท้ังเสริมสรางความมั่นคงทางอาหาร
พลังงาน และน้ำ 

• ปรับกระบวนการทำงานของกลไกที่ เกี่ยวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากขึ้น 
กำหนดการบริหารจัดการที่ครบวงจรและยั่งยืน /พัฒนาปรับปรุงกฎหมายใหเอื้อตอการดำเนินงาน และให
ความสำคัญกับการติดตาม 
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2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
 เพ่ือใหไทยหลุดพนจากประเทศรายไดปานกลาง จำเปนตองเพ่ิมอัตราการขยายตัวของ

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) อยูที่รอยละ 5.0-6.0 ตอป ในอีก 15 ป และรายไดตอหัวเพ่ิมข้ึน 
ดังนั้น ประเทศตองมีแนวทางในการดำเนินงานที่สำคัญ ดังนี ้

 • รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสรางความเชื่อม่ัน โดยดำเนินนโยบายการคลังและ
การเงินใหมีความสอดคลองกัน รักษาวินัยการเงนิการคลังและเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน และสรางความ
เชื่อมั่นในตางประเทศ พัฒนาระบบการเงินของประเทศใหมีประสิทธิภาพและสามารถใหบริการประชาชนทุก
ระดับเพ่ือสงเสริมความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจ และโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุนของประชาชน 

• สงเสริมการคาและการลงทุน ท้ังงภาครัฐและเอกชน ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศ
และยุทธศาสตรจังหวัดท่ีสะทอนความตองการและศักยภาพของพ้ืนที่ และใหอยูบนการแขงขันที่เปนธรรม และ
มีความรับผิดชอบตอสังคม 

• พัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคา โดยใชฐานเศรษฐกิจดิจิตอล และการพัฒนา
นวัตกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพการทำธุรกิจของผูประกอบการ ขจัดอุปสรรค และอำนวยความสะดวก
ทางดานโครงสรางและระบบ ดานปจจัยสนับสนุน และดานบุคลากร  

การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ 
ภาคเกษตร 
• เสริมสรางฐานการผลิตการเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน 
• เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตร 
• สงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูรูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมและรวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพ 
• พัฒนาสินคาเกษตรและอาหารที่มีศกัยภาพในการแขงขันภาคอุตสาหกรรม 
• พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 
ภาคบริการ 
• สรางรายไดจากการทองเท่ียว 
• ผลักดันประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ 
• สงเสริมธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ 

พัฒนาผูประกอบการ/ เศรษฐกิจชุมชน 
พัฒนาทักษะและองคความรูของผูประกอบการไทย ในการสรางสรรคสินคาและ

บริการรูปแบบใหมใหมีจุดเดน เพื่อตอบสนองความตองการของตลาด และกาวทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมโลก ตลอดจนสงเสริมสถาบันการศึกษาในทองถ่ิน ใหเปนแหลงรวบรวมและศึกษาเก่ียวกับภูมิปญญา
ชาวบานในการพัฒนาผลิตภัณฑที่มีความเปนเอกลักษณ  และพัฒนาผลิตภัณฑใหมีความหลากหลาย            
เพ่ือสนองตอบผูบริโภคทุกระดับและรณรงคสงเสริมประชาสัมพันธใหผูประกอบการเห็นความสำคัญในการสราง
เครื่องหมายการคาของตนเองและสรางภาพลักษณสินคาไทยใหเปนที่ยอมรับของคนท่ัวโลกสนับสนุน
ผูประกอบการเดิมใหสามารถปรับตัวและเตรียมความพรอมสำหรับรูปแบบการดำเนินธุรกิจใหมๆ และ
มาตรการทางการคาในรูปแบบตางๆ 
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• พัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน เพ่ือสงเสริมขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ 

• พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสูสากล ใหมีการรวมกลุมคลัส
เตอรที่เขมแข็งเพ่ือเปนพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยดวยการพัฒนาปจจัยแวดลอมใหเอื้อตอการดำเนินธุรกิจ 
และเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันสงเสริมการพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเขาสูการ
เปนศูนยกลางการผลิตบริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

• ยกระดับศักยภาพของสินคาหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ไทยใหกาว
ไกลสูสากล 

• พัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนและกลุมประชาชน/เกษตรกรในชุมชน ใหเปนฐานรากสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง 
• เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาเปนฐานการผลิตใหม กระจายกิจกรรม

เศรษฐกิจและความเจริญสูภูมิภาค สรางความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานทั้งใน           
ดานการผลิตรวมและชองทางการตลาดรวมกัน 

• พ้ืนที่เศรษฐกิจบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก พัฒนาเปนฐานการผลิตที่ใช
เทคโนโลยีสูง มีบริการทันสมัย ใชทรัพยากรอยางประหยัด เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและชุมชน 

• พื้นที่ เมืองศูนยกลางความเจริญ พัฒนาเปนเมืองที่มีประสิทธิภาพ 
ปลอดภัยและนาอยู ใชพลังงานและทรัพยากรอยางประหยัด จัดการสิ่งแวดลอมเมืองอยางเหมาะสม รองรับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีอนาคต มีระบบรางเชื่อมโยงเมืองศนูยกลางความเจริญทั่วประเทศ บริหารจัดการโดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีขีดความสามารถสูง 
   การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
   • ดานการขนสง ปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนสงสินคาทางถนนสูการขนสงท่ี
ตนทุนต่ำรวมทั้งพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกในการเดินทางและขนสงไปสูเมือง
ศูนยกลางของภูมิภาคทั่วประเทศ และเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน และพัฒนาอุตสาหกรรมระบบรางและ
อุตสาหกรรมซอมบำรุงอากาศยานและการผลิตชิ้นสวนอากาศยาน เพ่ือสรางฐานอุตสาหกรรมใหมของประเทศ 

• ดานความมั่นคงทางพลังงาน พัฒนาใหมีความมั่นคงในราคาที่เหมาะสม 
โดยกระจายประเภทของเชื้อเพลิง สงเสริมพลังงานทดแทนตามศักยภาพรายพ้ืนท่ี อาศัยความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี เพ่ือเสริมสรางศักยภาพดานพลังงาน พึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน และนำไปสูการสรางอุตสาหกรรมที่
จะเปนฐานเศรษฐกิจใหมของประเทศ รวมทั้งเชื่อมโยงแหลงพลังงานกับประเทศในอาเซยีน 

• ดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) เนนการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน ICT ท่ีเปนอินเทอรเน็ตความเร็วสูงใหทันสมัยและกระจายทั่วถึง พัฒนาบุคลากรใหมีความรู
ความสามารถ และเชี่ยวชาญระดับมาตรฐานสากล เพิ่มขีดความสามารถของอุตสาหกรรม ICT และใช ICT ใน
การสรางนวัตกรรมการบริการภาครัฐแบบบูรณาการ ประยุกต ICT เพ่ือสรางความเขมแข็งของภาคการผลิต 
การศกึษา และพาณิชยอิเล็กทรอนิกส 

• ดานการวิจัยและพัฒนา เพ่ิมสัดสวนคาใชจายวิจัยและพัฒนาไมนอยกวา
รอยละ 3โดยมีสัดสวนรัฐตอเอกชน 20:80 สนับสนุนวิจัยที่มุงเปาตอบสนองความตองการในการพัฒนา
ประเทศ เพ่ิมจำนวนบุคคลากรดานวิจัยและพัฒนาเปน 70 คนตอประชากร 10,000 คน 
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การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก 
• สรางความเปนหุนสวนการพัฒนา กับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานา

ประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี เพ่ือสงเสริมความมั่นคง เพ่ือสรางความเจริญกาวหนาและลดความ
เหลื่อมล าอยางยั่งยืนรวมกัน 

• สงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การใหบริการทางการศึกษา 
การใหบริการดานการเงินการใหบริการดานสุขภาพ การใหบริการดานโลจิสติกสและการลงทุนเพื่อการวิจัยและ
พัฒนา รวมท้ังเปนฐานความรวมมือในเอเชีย 

• ส งเสริมและสนับสนุนการลงทุนและการดาเนินธุรกิจของนักลงทุนและ
ผูประกอบการไทยในตางประเทศ 

• สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ ในการสรางความมั่นคงดานพลังงาน 
ดานอาหาร ดานสิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการภัยพิบัติในรูปแบบตาง ๆ รวมทั้งการปองกันภัยในทุก
รูปแบบ 

• สงเสริมบทบาทการเปนผูประสานประโยชนในการเชื่อมโยงและถวงดุลระหวางกลุม
อำนาจตางๆ และแกไขปญหาความแตกตางทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค โดยการดำรงความสัมพันธที่ดี
กับประเทศและองคกรระหวางประเทศท้ังในและนอกภูมิภาคอยางตอเนื่อง บนหลักของการรักษาดุลยภาพของ
การปฏิสัมพันธกับกลุมมหาอำนาจตาง ๆ 

• เพิ่มบทบาทและการมีสวนรวมของไทยในองคการระหวางประเทศ ในการผลักดัน
การพัฒนาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค รวมท้ังประเทศกำลังพัฒนาในภูมิภาคอ่ืน ๆ และใหความชวยเหลือท้ังใน
ดานการเงินและทางเทคนิคกับประเทศกำลังพัฒนาในการพัฒนาดานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจสังคมและการ
พัฒนาทุนมนุษย 

• สนับสนุนการเปดเสรีทางการคาทั้งในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี และ
สงเสริมการคากับกลุมประเทศกำลังพัฒนาในภูมิภาคเดียวกัน (Intra-Regional Trade) มากขึ้น เรงรัดการใช
ประโยชนจากขอตกลงที่มีผลบังคับใชแลว ตลอดจนใชโอกาสจากการเปดเสรีการคาและการลงทุนรวมทั้งวาง
แนวทางปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

• สรางองคความรูด านการตางประเทศ และใหความรูความเขาใจดานการ
ตางประเทศและผลประโยชนที่มีตอการพัฒนาประเทศตอภาคสวนตาง ๆ และสาธารณชนไทย รวมทั้ง
ดำเนินการเชิงรุกในการสรางความเขาใจ ความเชื่อมั่น และภาพลักษณที่ดีและศักยภาพทางเศรษฐกิจ และดาน
อ่ืน ๆ ของประเทศไทย 

 
3) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
 • การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยพัฒนา

เริ่มตั งแตในครรภและตอเนื่องไปตลอดชวงชีวิต ไดแก (1) ชวงการตั้งครรภ/ แรกเกิด /ปฐมวัย (2) วัยเรียน 
(3) วัยรุน/นักศึกษา(4) วัยแรงงาน และ (5) วัยผูสูงอาย ุ

• การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูให มีคุณภาพ เทาเทียมและทั่วถึง โดยการ
ปฏิรูปโครงสรางและระบบบริหารจัดการการศึกษาในทุกระดับ การเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียมและทั่วถึง 
และการยกระดับสถาบันการศึกษาในสาขาท่ีมีความเชี่ยวชาญสูความเปนเลิศ ปฏิรูประบบการคลังดาน
การศึกษาเพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัด
การศึกษาปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูผูสอน พัฒนาระบบการประเมินและการรับรองคุณภาพ รวมท้ังใหมี
การปฏิรูประบบการเรียนรู 
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• การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี โดยมุงเนนการปองกันและควบคุมปจจัยที่คุกคามสุขภาพ 

การพัฒนาสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอสุขภาพ การสงเสริมรูปแบบการด าเนินชีวิตที่สนับสนุนการมีสุขภาพกายและ
จิตที่ดี สรางและเผยแพรความรูดานสุขภาพเพ่ือนำไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพพัฒนารูปแบบการกีฬา
เพ่ือสุขภาพที่เหมาะสมกับแตละชวงวัย 

• การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสรางศักยภาพและบทบาทหนาที่ของ
สถาบันครอบครัวในการบมเพาะ วางรากฐานการพัฒนาจิตใจใหเขมแข็ง มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย
สุจริต จิตสำนึกสาธารณะ ควบคูไปกับการสรางคานิยมหลักของไทยใหสมาชิกในครอบครัว สรางความอบอุน
และมั่นคงใหสมาชิกในครอบครัว 

 
4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
 • การสรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล าทางดานเศรษฐกิจและสังคม โดยสรางความ

มั่นคงทางดานรายไดและการออม กระจายทรัพยากรใหทั่วถึงเปนธรรมทั้งในดานบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน 
ฐานทรัพยากรตางๆ โดยเฉพาะในกลุมผูมีรายไดนอยและกลุมดอยโอกาส ความเปนธรรมในการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรม 

• การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพ
ภาครัฐ 3 กองทุน เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการ และลดความเหลื่อมล้ำในระบบ
หลักประกันสุขภาพ การสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในลักษณะเครือขาย รวมท้ังการพัฒนารูปแบบการ
กีฬาเพ่ือสุขภาพ 

• การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอื อตอการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย โดยเตรียมการ
ดานโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอผูสูงอายุและผูดอยโอกาส 

• การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของ
ชุมชน โดยการฟนฟูบทบาทสถาบันศาสนา การธำรงรักษาวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีเพ่ือเปนฐาน
รากที่เขมแข็งในสังคมตลอดจนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพ่ือใหชุมชนสามารถจัดการตนเองได
อยางยั่งยืน 

• พัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา สงเสริมจรรยาบรรณของ
สื่อมวลชน มีการปรับปรุงระบบตรวจสอบสื่อ มีการกำหนดบทลงโทษ และพัฒนาภาคประชาชนใหมีความรูเทา
ทันสื่อโดยเฉพาะสื่อออนไลน 

 
5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
 การจัดระบบอนุรักษฟนฟแูละปองกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ  

• ปกปองรักษาและฟนฟูทรัพยากรปาไม ดำเนินการปราบปรามและปองกันการบุก
รุกทำลายปาอยางเขมงวด 

• สงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ บริหารจัดการการใชประโยชนที่ดินในพ้ืนท่ีปาไมบน
พ้ืนฐานใหคนและชุมชนสามารถอยูกับปาได และสงเสริมแนวทางประเมินมูลคาการใหบริการของระบบนิเวศ
และการสรางรายไดจากการอนุรักษ 

• วางระบบปองกันการกัดเซาะชายฝง 
• เสริมสรางความเขมแข็งและความรวมมือในภูมิภาคอาเซียนดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
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วางระบบบริหารจัดการน้ำใหมีประสิทธิภาพ 
เนนการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ ใหมีแหลงกักเก็บน้ำตนทุนและแหลงชะลอน้ำที่
เพียงพอ เพิ่มขีดความสามารถในการเก็บกักน้ำ และเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ำ และการผันน้ำ และการ
พัฒนาคลังขอมูล ระบบพยากรณ และการเตือนภัย และแผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพ้ืนที่ ตลอดจนการปรับปรุง
องคกรและกฏหมาย รวมทั้งการสรางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ำ 
การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

• ลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
• เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน สงเสริมการผลิตพลังงานสะอาด 
• กำหนดกฎระเบียบ และสรางกลไกใหทุกภาคสวนใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
• สรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาและการประหยัด

พลังงานอยางถูกตองและตอเนื่อง 

พัฒนาเมืองอตุสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
• พัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมหนาแนนใหเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศตนแบบ และบรรจุ

ใหเปนแผนพัฒนาของจังหวัดและพ้ืนที่ 
• สนับสนุนและผลักดันใหโรงงานปฏิบัติสูอุตสาหกรรมสีเขียว และปรับกฎระเบียบให

เอ้ือตอการพัฒนา 
• เพ่ิมศักยภาพเมืองดานสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม โดยเฉพาะในการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการจัดการของเสีย 
• เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือเปนแหลงดูดซับมลพิษและเก็บกักคารบอน 
• พัฒนาพื้นที่เพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน ในการพัฒนาเมืองที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
• ลดการกอกาซเรือนกระจก 
• เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
• สงเสริมการผลิตและบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
• ปองกัน เฝาระวังและเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ สงเสริมการทำแผนบริหารความ

ตอเนื่องของธุรกิจ 

ใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพื่อส่ิงแวดลอม 
• จัดใหมีภาษีและคาธรรมเนียมส าหรับผลิตภัณฑที่กอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอม 

และคาธรรมเนียมการจัดการมลพิษ การวางเงินประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายตอสิ่งแวดลอม 
                               • ปรับปรุงโครงสรางภาษีเพ่ือสงเสรมิการประหยัดพลังงาน การใชพลังงานทางเลือก
และอนุรักษสิ่งแวดลอม 

• สงเสริมการจัดซื้อจัดจางท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมทั้งการปรับปรุงระบบ 
โครงสรางองคกร กลไก กระบวนการยุติธรรม และกฏหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพ เนนหลักการกระจายอำนาจใหกับทองถ่ินและการมีสวนรวมของ
ประชาชน 
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6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 
• ปฎิรูประบบภาษีทั งระบบ เพ่ือเพิ่มรายไดของภาครัฐและเปนเครื่องมือในการเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันและลดความเหลื่อมล า 
• ปฏิรูประบบการใชจายงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จัดใหมีกฎหมายที่

เปนกรอบในการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ มีการจัดทำงบประมาณระยะปานกลางและระยะยาว              
เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายตามยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาประเทศ 

• มุงเนนการจัดทางบประมาณโดยยึดพื นที่และประเดน็วาระการพัฒนาเปนตัวตั้ง และให 
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทำงบประมาณไดมากขึ้น 

ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสรางของหนวยงานภาครัฐ 
 • ทบทวนบทบาทภารกิจของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม ถายโอนงานใหภาคสวนอ่ืน 

เพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพในการปฏิบัติราชการและสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ 
• พัฒนาใหหนวยงานภาครัฐเปนองคกรแหงการเรียนรู เปดโอกาสใหประชาชนเขามาม ี            

สวนรวมในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ตอบสนองความตองการของประชาชนตามหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดีเพ่ือสรางความเชื่อมั่นศรัทธาในการบริหารราชการแผนดิน 
                   การวางระบบบริหารงานราชการแบบบรูณาการ 

• พัฒนารูปแบบและวิธีการทำงานของภาครัฐในระดับตางๆ ระหวางราชการบริหารสวนกลาง  
สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน โดยเนนการยึดพ้ืนที่เปนหลัก และปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณใหเปนแบบยึด
พ้ืนที่เปนตัวตั้ง รวมทั้งวางเงื่อนไขการจัดสรรงบประมาณใหกระทรวง/กรม ตองสนับสนุนการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดในสัดสวนวงเงินงบประมาณที่เหมาะสม 
                   การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
          • วางแผนกำลังคนเชิงยุทธศาสตร ใหมีความเหมาะสม ไมเปนภาระตองบประมาณประเทศ 

• สรรหา และจูงใจใหคนรุนใหมที่มีขีดสมรรถนะสูงเขามาสูระบบราชการไทย สนับสนุนใหมี
การแลกเปลี่ยนบุคลากรระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 

• เสริมสรางระบบคุณธรรมและวางมาตรการที่เหมาะสมในการแตงตั้ง โยกยายบุคลากร
ภาครัฐ โดยคำนึงถึงความดีงามความมีคณุธรรมและจริยธรรมเปนแนวทางประกอบการพิจารณาดวย 
                   การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

• สงเสริมสนับสนุนใหภาคีองคกรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน และ
เครือขายตางๆ สอดสองเฝาระวังตรวจสอบ หรือตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐ วาง
มาตรการคุมครองพยานและผูที่เก่ียวของ 

• พัฒนาระบบตรวจสอบสาธารณะและผูตรวจสอบอิสระจากภายนอก ที่ผานการฝกอบรมเขา
มาดำเนินการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางของทางราชการ 

การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
• พัฒนางานบริการของภาครัฐสูความเปนเลิศ เพ่ือสนองตอบความตองการของผูรับบริการ 
• พัฒนาศูนยกลางการใหบริการดวยระบบ e-service และการจัดทำ web-portal จัดทำ

ฐานขอมูลงานบริการที่มีประสิทธิภาพ ใหประชาชนเขาถึงการใหบริการของรัฐไดโดยสะดวก 
• ยกระดับประสิทธิภาพการใหบริการ การใหบริการ online ผานทางเว็บไซด  และ

โทรศพัทมือถือ 
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การปรับปรุงแกไข กฎหมายและระเบียบ ขอบงัคับท่ีลาสมัย 
• การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับใหเอ้ืออ านวยตอการบริหารราชการแผนดิน 

การประกอบธุรกิจ ขอตกลงระหวางประเทศและการแขงขันระหวางประเทศ 
• เพิ่มศักยภาพหนวยงานภาครัฐที่มีหนาที่ใหความเห็นทางกฎหมายใหสามารถปฏิบัติงานได

อยางรวดเร็ว สามารถใหความชวยเหลือภาคเอกชนและประชาชนได 
 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
  ประกอบดวย ๑๐ ยุทธศาสตรหลัก ดังนี ้

             ๑) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย พัฒนาคนทุกชวงวัยเพ่ือใหคนไทย
เปนคนดี คนเกง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผูสูงอายุที่จะมีสัดสวน
สูงขึ้นในสังคมสูงวัยทั้งการสรางงานที่เหมาะสม การฟนฟูและดูแลสุขภาพเพ่ือชะลอความทุพพลภาพและ     
โรคเรื้อรัง การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอ้ือตอสังคมสูงวัย มุงเนนการพัฒนาศักยภาพคน เพ่ือเปน
ฐานการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศและรองรับการลดลงของขนาดกำลังแรงงาน โดยการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูท่ีสอดคลองกับการเรียนรูในศตวรรษที่ ๒๑ การปองกันและควบคุม
ปจจัยทางสังคมที่กำหนดสุขภาพเพ่ือสรางสุขภาวะที่ดี การสรางความอยูดีมีสุขใหครอบครัวไทย รวมทั้งการ
เสริมสรางบทบาทของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมในการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคม 

              ๒) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม มุงเนนการลดความ 
เหลื่อมล้ำในทุกมิติเพ่ือสรางความปรองดองในสังคม การสรางโอกาสใหทุกคนในสังคมไทยสามารถเขาถึง
ทรัพยากร แหลงทุนในการประกอบอาชีพ เพ่ือยกระดับรายไดและขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก การเขาถึง
บริการทางสังคมของรัฐอยางมีคุณภาพ ทั่วถึง และเปนธรรม อาทิ การสรางโอกาสการเขาถึงการศึกษาและการ
เรียนรูเพ่ือพัฒนาคนไดเต็มตามศักยภาพสามารถประกอบอาชีพและดำรงชีวิตไดโดยมีความใฝรูและทักษะที่
เหมาะสม เนนการเรียนรูเพื่อสรางสัมมาชีพในพ้ืนที่ การจัดรูปแบบบริการสุขภาพและสวัสดิการทางสังคมขั้น
พ้ืนฐานที่จำเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย การพัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทาง
การเขาถึงท่ีหลากหลาย รวมทั้งการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนการเพ่ิมศักยภาพกองทุนยุติธรรมเพ่ือสราง
โอกาสการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค ซึ่งจะนำไปสูการลดความยากจนและความเหลื่อมล้ำอัน
จะนำไปสูการลดความขัดแยงในสังคมไทย 

             ๓) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน ให   
ความสำคัญกับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยรวมถึงการปฏิรูปภาษีท้ังระบบ     
เพ่ือรักษาเสถียรภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสรางท้ังหวงโซคุณคาในภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพื่อตอยอดการสรางมูลคาเพิ่มของสาขาการผลิตและบริการที่เปนฐานการ
เติบโตทางเศรษฐกิจในปจจุบัน พรอมทั้งวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม
รวมทั้งกฎระเบียบเพ่ือสรางความเขมแข็งของสาขาการผลิตและบริการใหม และเศรษฐกิจดิจิทัลภายใตเงื่อนไข
การรักษาสิ่งแวดลอมและการใชประโยชนจากศักยภาพของพ้ืนท่ีโดยเฉพาะภาคการผลิตและบริการที่มี
ศักยภาพที่จะเปนฐานสำคัญสำหรับการพัฒนาประเทศในอนาคต เชน อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร 
อุตสาหกรรมและบริการสรางสรรค อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรมระบบ
ราง อุตสาหกรรมหุนยนต ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจการจัดประชุมและนิทรรศการ
นานาชาติ ธุรกิจภาพยนตร การศึกษานานาชาติ ธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับการทองเที่ยว ศูนยปฏิบัติการประจำ
ภูมิภาค เปนตน 
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            ๔) ยุทธศาสตรดานการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน     
มุงอนุรักษฟนฟูสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สรางสมดุลระหวางการอนุรักษ
และการใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม บริหารจัดการน้ำใหมีประสิทธิภาพ ภายใตยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ แกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอมโดยเรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะ ลดการปลอยกาซเรือน
กระจกลงรอยละ ๒๐ตามเปาหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตใหมีประสิทธิภาพ ลดการใชพลังงานเพ่ือปรับตัว
ไปสูรูปแบบของการผลิตและการบริโภคคารบอนต่ำและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึน รวมทั้งยกระดับ
ความสามารถในการปองกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ ตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทั้งนี้เพื่อวางรากฐานและสนับสนุนใหประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม
อยางยั่งยืน 

          ๕) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง ใหความสำคัญกับความมั่นคงที่สงผลกระทบตอการพัฒนาใน 
ทุกมิติ ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพใหประเทศสามารถรับมือกับ     
ภัยคุกคามทุกรูปแบบท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (๑) สถาบันหลักของชาติใหดำรงอยู
อยางมั่นคงเปนจุดยึดเหนี่ยวของสังคม (๒) ความสามัคคีของคนในชาติ ลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ และสราง
ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม (๓) ความสงบสุขและการอยูรวมกันอยางสันติสุขในทุกพ้ืนที่ (๔) การ
บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนชายฝงทะเล เสริมสรางและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ในการ
แกไขปญหาดานความมั่นคง (๕) สรางความเชื่อมั่นและพัฒนาความรวมมือในกลุมประเทศอาเซียนและ
ประชาคมโลกเพ่ือรักษาผลประโยชนของชาติ ใหสามารถปองกันแกไขปญหาภัยคุกคามขามชาติ ภัยกอการราย 
(๖ ) เสริมสรางความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสน เทศและไซเบอร  (๗ ) รักษาความมั่ นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และปกปอง รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (๘) เสริมสรางความมั่นคง
ทางอาหาร พลังงานและน้ำ โดยการกำหนดแนวทางบริหารจัดการ (๙) เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการ
ปองกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน และความม่ันคงระหวางประเทศ รวมทั้งพัฒนาระบบขาวกรองใหมี
ประสิทธิภาพ (๑๐) พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ(๑๑) การบริหาร
จัดการยุทธศาสตรดานความมั่นคง ใหเกิดผลในทางปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ไดอยางเปนรูปธรรม พัฒนาระบบการ
ติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง รวมทั้งสนับสนุนงานศึกษา วจิัย พัฒนาดานความมั่นคง 

       ๖) ยุทธศาสตรดานการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ เพ่ือใหการบริหารจัดการ 
ภาครัฐมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบไดอยางเปนธรรมรวมทั้งประชาชนมีสวน
รวม มีการกระจายอำนาจ และแบงภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหวางสวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่น โดยมี
ประเด็นการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวยการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การปรับปรุงการ
ใหบริการภาครัฐผานเครือขายอิเล็กทรอนิกส (E-Government) การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และ
การมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ การกระจายอำนาจสูทองถิ่นโดย
การปรับโครงสรางการบริหารงานทองถ่ินใหเอ้ือตอการกระจายอำนาจที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น และการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น เพ่ือใหประเทศไทยปราศจากการคอรรัปชั่น ซึ่งจะเปนปจจัยสนับสนุน
สำคัญที่จะชวยสงเสริมการพัฒนาประเทศในดานตางๆ ใหประสบผลสำเร็จและบรรลุเปาหมายที่วางไวตาม
กรอบในอนาคตประเทศไทยป ๒๕๗๗ 

             ๗) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส การพัฒนา 
โครงสรางพ้ืนฐานและระบบลอจิสติกสในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุงเนนการพัฒนากายภาพโครงสราง
พ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสง การเชื่อมโยงเครือขายโทรคมนาคม และการบริหารจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน          
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พื้นที่เมืองการเชื่อมโยงการเดินทางและขนสงสินคาระหวาง
ประเทศที่ไดมาตรฐาน การพัฒนาความมั่นคงดานพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน การสนับสนุนการ
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พัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอลการลดความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเพิ่มคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนที่หางไกล และการใชประโยชนจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพ่ือสรางอุตสาหกรรมใหมของ
ประเทศ ไดแก อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมซอมบ ารุงและการผลิตชิ้นสวนอากาศยาน อุตสาหกรรม
ผลิตอุปกรณเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน รวมท้ังการพัฒนาระบบโลจิสติกสทั้งในดานการสงเสริม
ผูประกอบการไทยในการสรางเครือขายการขนสงระหวางประเทศ การพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสและ    
การปรับปรุงระบบบริหารจัดการ กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวก
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนสงจากถนนสูรางเปนหลัก 

           ๘) ยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ใหความสำคัญกับ 
การขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑  
ทั้งการเพ่ิมการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตรฯ ทั้งดาน
บุคลากรวิจัย โครงสรางพ้ืนฐาน และการบริหารจัดการ เพ่ือมุงใหวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม
เปนเครื่องมือสำคัญที่จะชวยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติตางๆ ทั้งการสรางคุณคาและมูลคาเพ่ิมใหกับ
สินคาและบริการใหสามารถตอบสนองความตองการของผูบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปนำไปสูศกัยภาพการแขงขันที่
สูงขึ้น เสริมสรางสังคมที่มีตรรกะทางความคิด มีทุนทางปญญา เพ่ือเปนรากฐานการดำรงชีวิตที่มีความสุขของ
คนไทย บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสมดุล อันจะนำมาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของ
ประชาชน รวมทั้งเพ่ือแกไขปญหาและยกระดับความเจริญใหกับภาคสวนตางๆทั้งเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน
สนับสนุนใหเกิดกลไกบูรณาการระหวางหนวยงานและองคกรตางๆ ที่เก่ียวของ อันจะสนับสนุนใหประเทศไทย
กาวสูการแขงขันในศตวรรษหนาโดยหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง และกาวไปสูประเทศที่มีรายได
สูงในอนาคต 

       ๙) ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ กำหนดยุทธศาสตรการ 
พัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจสำคัญใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและ
ขอจำกัดของพื้นที่ รวมทั้งความตองการของภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวของ เพ่ือรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมใหเขมแข็ง
โดยมีคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรฐานสากลสรางฐานเศรษฐกิจใหมรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน เพ่ือกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญสูภูมิภาค พัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญใน
ภูมิภาคใหเปนเมืองนาอยูและปลอดภัย สนับสนุนการเชื่อมโยงในภูมิภาคเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันของพ้ืนที่และสรางความอยูดีมีสุขใหแกประชาชนอยางทั่วถึง โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (๑) การพัฒนา
ภาค (๒) การพัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค (๓) การพัฒนาพื้นท่ีฐานเศรษฐกิจหลักบริเวณชายฝง
ทะเลตะวันออก และ (๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมท้ังความเชื่อมโยงกับการพัฒนา      
คลัสเตอรอุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพ และโครงการพัฒนาทาเรือน้ำลึกทวาย 
   ๑๐) ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบาน และภูมิภาค กำหนด 
ยุทธศาสตรการตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบาน ภูมิภาค ใหเกิดการประสานและพัฒนาความรวมมือกันระหวาง
ประเทศทั้งในเชิงรุกและรับอยางสรางสรรค โดยมุงเนนการดูแลการดำเนินงานตามขอผูกพันและพันธกรณี
ตลอดจนมาตรฐานตางๆ ที่ไทยมีความเก่ียวของในฐานะประเทศสมาชิก ทั้งในเวทีระดับโลก ระดับภูมิภาค และ
ระดับอนุภูมิภาค อาทิ การดำเนินงานเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) การประมง การคามนุษย และอื่นๆ 
ใหเขาสูมาตรฐานสากลและเปนท่ียอมรับของประชาคมโลก เปนตน การเตรียมความพรอมในการรองรับและ
ดำเนินงานของประเทศไทยภายหลังการเขาสูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ (Post-ASEAN 2015)        การ
ปรับตัวและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพ่ือรองรับและสอดคลองกับการดำเนินงานตาม
พันธกรณีของความรวมมือระดับภูมิภาค อาทิ Regional Comprehensive Economic Partnerships (RCEP) 
เปนตน การเสริมสรางความเชื่อมโยงกันระหวางประเทศในอนุภูมิภาคประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาค และการ
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สงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การใหบริการทางการศึกษา การใหบริการดานการเงิน 
การใหบริการดานสุขภาพ การใหบริการดานโลจิสติกสและการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งเปนฐาน
ความรวมมือในเอเชีย 

Thailand 4.0 
  โครงการมีลักษณะหรือสอดคลองกับการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจไปสู Value-Base  

Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ทำนอย ไดมาก เชน 
1) เปลี่ยนจากการผลิตสินคา โภคภัณฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม  
2) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี  

ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม 
3) เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคา ไปสูการเนนภาคบริการมากขึ้น รวมถึงโครงการที่เติม 

เต็มดวยวิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนาแลวตอยอด
ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ เชน ดานเกษตร เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด 

วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด 
“ประตูทองการคาสูโลก โดดเดนวัฒนธรรมลานนา นาอยูทุกถิ่นที่” 
เปาประสงคกลุมลานนา (Goals) 

1. เพ่ิมมูลคาการคาการลงทุน 
2. เพ่ิมรายไดจากการทองเที่ยว 
3. เพ่ิมยอดจำหนายสินคา OTOP 
4. เพ่ิมมูลคาการสงออกของสินคาการเกษตรที่สำคัญ 
5. ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
6. พัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

 
1. ยุทธศาสตรเชิงรุก : สรางฐาน เศรษฐกิจใหม 
  พัฒนาเปนศูนยกลางเศรษฐกิจ เชื่อมโยงกับกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง  

(GMS) และเอเชียใต(BIMSTEC)  

 พัฒนาประตูเศรษฐกิจเพ่ือเปนชองทาง การคาและการทองเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบาน  
 สรางฐานเศรษฐกิจใหมบนพ้ืนฐาน ของวัฒนธรรม และความรูใหมมุงKnowledge Based Economy  

2. ยุทธศาสตรปรับตัว : เพ่ือเพ่ิมมูลคาฐานเศรษฐกิจเดิม 
 สรางงานหัตถกรรมที่มี เอกลักษณและความเปนเลิศในระดับนานาชาติ สำหรับตลาดเฉพาะ              

(Niche Market) โดยการนำวัฒนธรรมลานนามาสรางเอกลักษณและเรื่องราว เพ่ือเพ่ิมมูลคาใหกับ
สินคา  

 เชื่อมโยงการทองเที่ยวเพื่อเปนพลังดึงดูดใหมจากทรัพยากรทองเที่ยว ทั้งภายในกลุมจังหวัดและ
เชื่อมโยง กับกลุมประเทศในอนุภาคลุมแมน้ำโขง 

  ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตทางดานการเกษตร โดยสรางความหลากหลายและการบริหารจัดการ
สมัยใหม 
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3. ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืน : สนับสนุน ทั้งฐานเศรษฐกิจเดิมและเศรษฐกิจใหมใหยั่งยืน 
 ดำรงฐานวัฒธรรมลานนา  
 ดำรงความเปนฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  
 สรางความมั่นคงปลอดภัยในพื้นที่ชายแดน และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ของประชาชนและนักทองเที่ยว  
 พัฒนาทรัพยากรมนุษย 

แผนพัฒนาจังหวัด 
วิสัยทัศนการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม 

 “นครแหงชีวิตและความมั่งคั่งบนฐานของความสงางามทางวัฒนธรรม และศูนยกลางการทองเท่ียว 
การคา การลงทุนระดับสากล“ 

พันธกิจ 
1. สงเสริมและพัฒนาใหเปนเมืองศูนยกลางการทองเที่ยวและบริการระดับสากล 
2. สงเสริมและพัฒนาใหเปนเมืองศูนยกลางของการคา การลงทุน และการคมนาคมขนสงในระดับ

ภูมิภาคและระดับนานาชาติ 
3. สงเสริมและพัฒนาใหเปนเมืองศูนยกลางเกษตรปลอดภัย 
4. สงเสริมและพัฒนาใหเปนเมืองศูนยกลางการศึกษาในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ 
5. สงเสริมและพัฒนาใหเปนเมืองนาอยูบนพ้ืนฐานความสงางามทางวัฒนธรรมลานนา 
เปาประสงค  
1. การพัฒนาเศรษฐกิจ ของจังหวัดเชียงใหมมีความเขมแข็ง สมดุล และ สามารถรองรับการ 

เปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม 
2. สังคมเชียงใหมมีความนาอยูชุมชนมีความ เขมแข็ง และสิ่งแวดลอมมี ความสมดุล 
3 .การบริห ารจั ดการภ าครั ฐมี ค วาม ทันสมั ยและมี ธรรมาภิ บ าล โดยอยู บน พ้ื นฐานของ                     

ความตองการและการมีสวนรวมของประชาชน 
ประเด็นยุทธศาสตร 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1: การพัฒนาเศรษฐกิจอยางสมดุลและยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2: การสรางสังคมแหงวัฒนธรรม ความรู ภูมิปญญาจิตสาธารณะ และพัฒนา
ศักยภาพคนใหพรอมรับกับการเปลีย่นแปลง 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3: การจัดการทรัพยากรธรรมชาติพลังงานและสิ่งแวดลอมเพื่อเปนฐานการ
พัฒนาอยางยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4: การสรางความมั่นคง ปลอดภัย และความสงบสุขของประชาชน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5: การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐและการใหบริการประชาชน 
ที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนธรรม 

1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
วิสัยทัศนองคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดเชียงใหม   
“เปนองคกรหลักในการพัฒนาทองถ่ิน บนพื้นฐานของความเขาใจปญหาและศักยภาพของชุมชน” 

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดเชียงใหม   
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 พันธกิจองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม 
 1) เสริมสรางการมีสวนรวมทุกภาคสวนในการบริหารจัดการทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ 
 2) พัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความทันสมัย มีคุณธรรม จริยธรรมตาม
กฎหมายบัญญัต ิ
 3) สงเสริมบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 4) สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
2) การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสูความยั่งยืน 
3) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศนอยางยั่งยืน 
4) การอนุรักษ ฟนฟู และสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
5) การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและกลุมดอยโอกาสในสังคม 
6) การจัดระเบียบภายในชุมชน และการสรางความรวมมือในการรักษาความสงบเรียบรอย 
7) การพัฒนาการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีดวยนวัตกรรมการบริหารที่เหมาะสม 
 

2. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

2.1 วิสัยทัศนการพัฒนา 
“สังคมเขมแข็ง เมืองนาอยู เฟองฟูวัฒนธรรม “ 

:  เทศบาลตำบลดอยสะเก็ด  จะเปนองคกรที่ พัฒนาไปสูความเปนเลิศ บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของ              
ทุกภาคสวนในชุมชน  เพ่ือใหประชาชนดำรงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยสงเสริมประชาชนใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดีทั้งทางดานรางกายและจิตใจ และรวมกันอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ตลอดจนรวมกันสืบทอด อนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา และภูมิปญญาทองถ่ิน ทั้งนี้ เทศบาลตำบล
ดอยสะเก็ดจะเปนหนวยงานท่ีพรอมใหการบริการสาธารณะและประชาชนดวยความใสใจ ความสามัคคี          
ความพรอมเพียงเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

   พันธกิจ 
              เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน  (Vision)  การพัฒนาเทศบาลตำบลดอยสะเก็ด  จึงไดกำหนดพันธกิจ
หลักการพัฒนาไว  (Mission)  ดังนี้.- 

๑ . พั ฒ น าแล ะป รั บ ป รุ งก าร ให บ ริ ก า ร พ้ื น ฐ าน ระบ บ ส าธ ารณู ป โภ ค  ส า ธารณู ป ก าร                  
โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเกษตร การจราจรและการวางผังเมือง ใหไดมาตรฐาน  

๒. พัฒนาดานเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดานเกษตร การพัฒนาอาชีพ 
เพ่ือเพ่ิมรายไดใหแกประชาชนในทองถิ่น 

๓. พัฒนาคนใหมีคุณภาพทั้งดานการสาธารณสุข สงเสริมความรวมมือดานพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
การขยายโอกาสทางการศึกษา สงเสริมการมีสวนรวมในการบริการและจัดการศึกษาและสงเสริมสวัสดิการ
สังคม ขยายเครอืขายความรวมมือเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

๔. พัฒนา อนุรักษ  และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมรวมทั้ งการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางประหยัด  คุมคา  และยั่งยืน 

๕. สงเสริม อนุรักษ ฟนฟูศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา ภูมิปญญาทองถ่ิน และการทองเท่ียว       
เชิงวัฒนธรรม 
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๖. พัฒนาการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและสงเสริมใหประชาชนมีความสามัคคี มีสวนรวมในการ
ปองกันและแกไขปญหาในชุมชนใหมีภูมิคุมกัน  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินสามารถดำรงชีวิตรวมกัน
อยางมีความสุข 

๗. พัฒนาความสามารถของหนวยงานและศักยภาพของบุคลากรในการบริหารรัฐกิจโดยการ             
มสีวนรวมของทุกภาคสวน 

เพ่ือใหการพัฒนาเทศบาลตำบลดอยสะเก็ดเปนไปตามวิสัยทัศนและพันธกิจ จึงกำหนดจุดมุงหมาย         
เพ่ือการพัฒนาไวดังนี้.- 

๑. เพ่ือใหการบริการข้ันพ้ืนฐาน ถนน สะพาน รางและทอระบายน้ำ ดาดลำเหมือง ฝายน้ำลน                
ไฟฟ าสาธารณ ะ ระบบการจราจร และโครงสรางพื้ น ฐาน เพื่ อการเกษตร ให ได ม าตรฐานและ                            
มีประสิทธิภาพสามารถรองรับการพัฒนาของชุมชนในระยะยาว 

๒. เพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจ การเกษตรและเพ่ิมมูลคาผลผลิตการเกษตรโดยการนำภูมิปญญาทองถ่ินมา
ผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม  เพื่อพัฒนาอาชีพในการลดปญหาความยากจนและสรางรายไดใหกับ
ประชาชนในทองถิ่นตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๓ . เ พ่ื อ พั ฒ น าแ ล ะยก ระ ดั บ คุ ณ ภ าพ ข อ งป ร ะช าช น ให ได รั บ ก ารพั ฒ น าต าม ศั ก ย ภ าพ                              
ทั้งในดานการสาธารณสุข สวัสดิการทางสังคม การศึกษาเพ่ือกาวสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ดวย
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสงเสริมการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตใน
ชุมชน โดยผานเรียนรูดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศผสมผสานปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียงในการเสริมสราง
ชุมชนเขมแข็ง 

๔. เพ่ืออนุรักษ ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ  ประหยัด 
คุมคา และยั่งยืน โดยมีกลไกหรือมาตรการกำหนดบทลงโทษเพ่ือปองกันและลดขอขัดแยงในการนำ
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

๕. เพ่ือสงเสริม อนุรักษและฟนฟูบำรุงศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา ภูมิปญญาทองถ่ินและ           
การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

๖. เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนของ
ตนเอง  ใหสามารถอยูรวมกันอยางปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพยสิน เกิดความสงบสุขในชุมชน บนพ้ืนฐานของ
ระบอบประชาธิปไตย 

๗. เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภายใตหลักธรรมาภิบาล ใหมีความโปรงใส เปนธรรม        
และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

2.2 ยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรที่ 1 ดานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตรที่ 2 ดานพัฒนาเศรษฐกิจและการเกษตร 
ยุทธศาสตรที่ 3 ดานพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตรที่ 4 ดานพัฒนาบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรที่ 5 ดานอนุรักษศลิปวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนาและภูมิปญญาทองถิ่น 
ยุทธศาสตรที่ 6 ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอย 
ยุทธศาสตรที่ 7 ดานพัฒนาการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
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2.3 เปาประสงค 
ยุทธศาสตรที่ 1 ดานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
 1) พันธกิจ พัฒนาและปรับปรุงการใหบริการพ้ืนฐานระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเกษตร การจราจรและการวางผังเมือง ใหไดมาตรฐาน  
  2) เปาประสงค เพ่ือใหการบริการข้ันพ้ืนฐาน ถนน สะพาน รางและทอระบายน้ำดาด          
ลำเหมือง ฝายน้ำลน ไฟฟาสาธารณะ ระบบการจราจร และโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเกษตรใหไดมาตรฐาน
และมีประสิทธิภาพสามารถรองรับการพัฒนาของชุมชนในระยะยาว 

ยุทธศาสตรที่ 2 ดานพัฒนาเศรษฐกิจและการเกษตร 
1) พันธกิจ พัฒนาดานเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดาน 

เกษตร  การพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายไดใหแกประชาชนในทองถิน่ 
  2) เปาประสงค เพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจการเกษตรและเพ่ิมมูลคาผลผลิตการเกษตรโดยการนำ 
ภูมิปญญาทองถิ่นมาผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม เพ่ือพัฒนาอาชีพในการลดปญหาความยากจนและ       
สรางรายไดใหกับประชาชนในทองถิ่นตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตรที่ 3 ดานพัฒนาคุณภาพชีวิต 
1) พันธกิจ พัฒนาคนใหมีคุณภาพทั้งดานการสาธารณสุข สงเสริมความรวมมือดานพัฒนา 

คุณภาพการศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา สงเสริมการมีสวนรวมในการบริการและจัดการศึกษาและ
สงเสริมสวัสดิการสังคม ขยายเครอืขายความรวมมือเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  2) เปาประสงค เพ่ือพัฒนาและยกระดับคุณภาพของประชาชนใหไดรับการพัฒนาตาม
ศักยภาพท้ังในดานการสาธารณสุข สวัสดิการทางสังคม การศึกษาเพ่ือกาวสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียนดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสงเสริมการศึกษาและการเรียนรู
ตลอดชีวิตในชุมชน โดยผานการเรียนรูดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศผสมผสานปรัชญาเศรษฐกิจแบบ
พอเพียงในการเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง 

ยุทธศาสตรที่ 4 ดานพัฒนาบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งแวดลอม 
1) พันธกิจ พัฒนา  อนุรักษ  และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมท้ังการบริหาร 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางประหยัด คุมคา และยั่งยืน 
  2) เปาประสงค เพ่ืออนุรักษ  ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให
มีประสิทธิภาพ ประหยัด คุมคา และยั่งยืนโดยมีกลไกหรือมาตรการกำหนดบทลงโทษเพื่อปองกันและลดขอ
ขัดแยงในการนำทรัพยากรธรรมชาติมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

ยุทธศาสตรที่ 5 ดานอนุรักษศลิปวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนาและภูมิปญญาทองถิ่น 
1) พันธกิจ สงเสริม อนุรักษ ฟนฟูศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา ภูมิปญญาทองถ่ิน และ 

การทองเที่ยว เชิงวัฒนธรรม 
  2) เปาประสงค เพ่ือสงเสริม อนุรักษและฟนฟูบำรุงศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา        
ภูมิปญญาทองถ่ินและการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
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ยุทธศาสตรที่ 6 ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอย 
1) พันธกิจ พัฒนาการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธภิาพและสงเสริมใหประชาชนมีความสามัคคี   

มีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาในชุมชนใหมีภูมิคุมกัน  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินสามารถ
ดำรงชีวิตรวมกันอยางมีความสุข 
  2) เปาประสงค เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการแกไข
ปญหาและพัฒนาชุมชนของตนเอง  ใหสามารถอยูรวมกันอยางปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพยสิน  เกิดความสงบ
สุขในชุมชน  บนพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตย 

ยุทธศาสตรที่ 7 ดานพัฒนาการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
1) พันธกิจ พัฒนาความสามารถของหนวยงานและศักยภาพของบุคลากรในการบริหารรัฐกิจ 

โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
2) เปาประสงค เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภายใตหลักธรรมาภิบาล  ใหมีความ

โปรงใส เปนธรรม และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

2.4 ตัวชี้วัด 
ยุทธศาสตรที่ 1 ดานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
เชิงปริมาณ 
จำนวนรอยละของสิ่งกอสรางที่ไดมาตรฐานเพ่ิมข้ึน 
เชิงคุณภาพ 
รอยละที่ลดลงของจำนวนอุบัติเหตุการจราจร 

ยุทธศาสตรที่ 2 ดานพัฒนาเศรษฐกิจและการเกษตร 
เชิงปริมาณ 
จำนวนรอยละของความพึงพอใจของสมาชิกกลุมอาชีพ 
เชิงคุณภาพ 
รอยละความพึงพอใจของผูเขารวมกิจกรรม 
ยุทธศาสตรที่ 3 ดานพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เชิงปริมาณ 
จำนวนรอยละของครัวเรือนที่ไดรับการบริการทางสาธารณสุข 
เชิงคุณภาพ 
รอยละความพึงพอใจของผูเขารวมกิจกรรม 

ยุทธศาสตรที่ 4 ดานพัฒนาบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งแวดลอม 
เชิงปริมาณ 
จำนวนครัวเรือนเขารวมกิจกรรมเพ่ิมข้ึน 
เชิงคุณภาพ 
รอยละความพึงพอใจของผูเขารวมกิจกรรม 

ยุทธศาสตรที่ 5 ดานอนุรักษศลิปวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนาและภูมิปญญาทองถิ่น 
เชิงปริมาณ 
รอยละความพึงพอใจของนักทองเที่ยวและผูเขารวมกิจกรรม 
เชิงคุณภาพ 
รอยละความพึงพอใจของผูเขารวมกิจกรรม 
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ยุทธศาสตรที่ 6 ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอย 
เชิงปริมาณ 
จำนวนของประชาชนที่ไดรับบริการ 
เชิงคุณภาพ 
รอยละความพึงพอใจของประชาชนผูที่ไดรับบริการ 

 ยุทธศาสตรท่ี 7 ดานพัฒนาการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
เชิงปริมาณ 
จำนวนของประชาชนที่ไดรับบริการ 
เชิงคุณภาพ 
รอยละความพึงพอใจของประชาชนผูที่ไดรับบริการ 

2.5 คาเปาหมาย 
ยุทธศาสตรที่ 1 ดานพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
คาเปาหมาย จำนวนรอยละของถนนที่ไดมาตรฐาน 

ยุทธศาสตรที่ 2 ดานพัฒนาเศรษฐกิจและ การเกษตร 
คาเปาหมาย รอยละความพึงพอใจของสมาชิกกลุมอาชีพ 

ยุทธศาสตรที่ 3 ดานพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คาเปาหมาย  จำนวนครัวเรือนที่ไดรับการบริการทางสาธารณสุข 

ยุทธศาสตรที่ 4 ดานพัฒนาบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งแวดลอม 
คาเปาหมาย  จำนวนปริมาณขยะลดลง 

ยุทธศาสตรที่ 5 ดานอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนาและภูมิปญญาทองถิ่น 
คาเปาหมาย  รอยละความพึงพอใจของนักทองเที่ยวและผูเขารวมกิจกรรม 

ยุทธศาสตรที่ 6 ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอย 
คาเปาหมาย  จำนวนของประชาชนที่ไดรับความชวยเหลือจากการประสบสาธารณภัยและอุบัติเหตุ 

ยุทธศาสตรที่ 7 ดานพัฒนาการบริหารจัดการบานเมืองที่ด ี
คาเปาหมาย  จำนวนของผูเขารวมกิจกรรม 

2.6 กลยุทธ 
ยุทธศาสตรที่ 1 ดานพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

กลยุทธที่ 1 พัฒนาระบบการวางผังเมืองและการใชที่ดิน 
กลยุทธที่ 2 กอสรางและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหไดมาตรฐาน 
กลยุทธที่ 3 พัฒนาระบบจราจร 

ยุทธศาสตรที่ 2 ดานพัฒนาเศรษฐกิจและ การเกษตร 
กลยุทธที่ 1 สงเสริมเกษตรทฤษฎีใหมผสมผสานความรูและเทคโนโลยีสมัยใหม 
กลยุทธที่ 2 สงเสริมอาชีพและการรวมกลุมพัฒนาสินคาชุมชน   
กลยุทธที่ 3 เสริมสรางจิตสำนึกที่ดีในการดำเนินชีวิตและสรางภูมิคุมกันเศรษฐกิจ ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
กลยุทธที่ 4 สงเสริมการเกษตรปลอดภัย 



หนา 18 จาก 28 (สวนที่ 2) 
 

ยุทธศาสตรที่ 3 ดานพัฒนาคุณภาพชีวิต 
กลยุทธที่ 1 สงเสริมพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐาน  
กลยุทธที่ 2 สงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูของชุมชน 
กลยุทธที่ 3 สงเสริมความรู ความเขาใจดานสุขภาวะ การพัฒนาสุขภาพ การกีฬาและนันทนาการ 
กลยุทธที่ 4 สนับสนุนการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาสวัสดิการทางสังคม 

ยุทธศาสตรที่ 4 ดานพัฒนาบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งแวดลอม 
กลยุทธที่ 1 รณรงคสรางจิตสำนึกและใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมและการประหยัดพลังงาน   
กลยุทธที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม   
กลยุทธที่ 3 ควบคุม ดูแล มลพิษทางน้ำ ทางอากาศ และทางเสียง 
กลยุทธที่ 4 เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน 

ยุทธศาสตรที่ 5 ดานอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนาและภูมิปญญาทองถิ่น 
กลยุทธที่ 1 สงเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
กลยุทธที่ 2 สงเสริมและสนับสนุนศิลปวัฒนธรรม ประเพณี จริยธรรม คุณธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที่ 6 ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอย 
กลยุทธที่ 1 เพิ่มประสิทธิภาพความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในชุมชน 
กลยุทธที่ 2 การสงเสริมปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในหมูบาน/ชุมชน 

ยุทธศาสตรที่ 7 ดานพัฒนาการบริหารจัดการบานเมืองที่ด ี
กลยุทธที่ 1 สรางจิตสำนึกและปลูกฝงระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและ
การมีสวนรวมของประชาชน 
กลยุทธที่ 2 พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารและศักยภาพความสามารถของบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานใหบริการแกประชาชน  

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร 
    การวิเคราะหศักยภาพ เทศบาลตำบลดอยสะเก็ด มีพ้ืนที่เพียง 5.3 ตารางกิโลเมตร 

(3,312 ไร) โดยม ี
1. ศูนยกลางของชุมชนก็คือองคกรทางศาสนา ซึ่งวัดในเขตเทศบาลตำบลดอยสะเก็ด   

จำนวน 4 แหง ไดแก วัดโพธิ์ทองเจริญ ตั้งอยูหมูที่  2 ชุมชนโพธิ์ทองเจริญ ตำบลเชิงดอย,วัดพระธาตุ        
ดอยสะเก็ดพระอารา,หลวง ตั้งอยูหมูที่  3 บานเชิงดอย ตำบลเชิงดอย,วัดศรีประดิษฐ ตั้ งอยูหมูที่  4                   
บานปาคา ตำบลเชิงดอย,วัดรังษีสุทธาวาส ตั้งอยูหมูท่ี 8 บานลวงใต ตำบลเชิงดอย และมัสยิดในเขตเทศบาล
ตำบลดอยสะเก็ด จำนวน 1 แหง ไดแก มัสยิดอัลฟฎลิ  ตั้งอยูหมูที่ 3 บานเชิงดอย ตำบลเชิงดอย โดยเปน
ศูนยกลางของพ่ีนองมุสลิมในอำเภอดอยสะเก็ด ทั้งนี้ มีประเพณีท่ีสำคัญตลอดทั้งป ไดแก ประเพณีปใหมเมือง 
ประเพณียี่เปง ประเพณีปอยหลวง ประเพณีไทลื้อ ประเพณีแหนมสดรด ตนศรีมหาโพธิ์  ประเพณีถวายเทียน
พรรษาและผาอาบ ประเพณีตักบาตรเทโวโรหณะ  เปนตน  
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2. แหลงเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ิน เชน ชมรมผูสูงอายุอำเภอดอยสะเก็ด และศูนยวัฒนธรรม 
เฉลิมราช ซึ่งเปนแหลงเรียนรูในดานวิถีชีวิตความเปนอยู กิจกรรมที่เก่ียวกับภูมิปญญาทางวัฒนธรรม  

3. มีความหลากหลายทางชาติพันธุ การตั้งถ่ินฐานของ ไทลื้อ (อาศัยอยูในบานลวงใต              
หมูที่ 8 ตำบลเชิงดอยและบานปาคา หมูที่ 4 ตำบลเชิงดอย ) , ไทยวนหรือไทโยนก (เปนกลุมที่ใหญที่สุด)  
ไทยจีน (อาศัยอยูในหมูที่ 3 ตำบลเชิงดอย) , ไทยเงี้ยว (อาศัยอยูในหมูที่ 3 ตำบลเชิงดอย) และไทยอินเดีย 
(ชุมชนมุสลิมอาศัยอยูในหมูท่ี 3 ตำบลเชิงดอย) เปนตน ซึ่งตางก็อาศัยอยูรวมกันระหวางเชื้อชาติ ศาสนา 
เปนไปดวยดี อยูดวยกันอยางมีความสุข 

 เทศบาลตำบลดอยสะเก็ดมีคำขวัญกำหนดไววา 
“พระธาตุดอยสะเก็ดศกัดิส์ิทธิ์  เศรษฐกิจกาวไกล 
เทศบาลสะอาดสดใส  รวมใจสืบสานวัฒนธรรม” 

 วิสัยทัศนของเทศบาลตำบลดอยสะเก็ด 
“สังคมเขมแขง็ เมืองนาอยู เฟองฟูวัฒนธรรม “ 

:  เทศบาลตำบลดอยสะเก็ด  จะเปนองคกรที่ พัฒนาไปสูความเปนเลิศ บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของ               
ทุกภาคสวนในชุมชน  เพื่อใหประชาชนดำรงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยสงเสริมประชาชนใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดีทั้งทางดานรางกายและจิตใจ และรวมกันอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ตลอดจนรวมกันสืบทอด อนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา และภูมิปญญาทองถ่ิน ทั้งนี้ เทศบาลตำบล        
ดอยสะเก็ดจะเปนหนวยงานที่พรอมใหการบริการสาธารณะและประชาชนดวยความใสใจ ความสามัคคี            
ความพรอมเพียงเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

 จึงกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ของเทศบาลตำบลดอยสะเก็ดวา “ชุมชนแหงการ
อนุรักษและการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม” 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม ระหวางยทุธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรเทศบาล

ตำบลดอยสะเก็ดมีความเชื่อมโยงกันดังนี้ 
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ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
โครงสรางความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตำบลดอยสะเก็ด พ.ศ. 2561 – 2565 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร ์

จังหวดั 

1.ยุทธศาสตรการสรางความมั่งค่ัง
อยางยั่งยืน ตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง 

2.ยุทธศาสตรการ
สรางสังคมอยูเย็น

เปนสุข 

3.ยุทธศาสตรดำรงความเปนฐาน
ทรัพยากร ธรรมชาติสิ่งแวดลอม

และพลงังานสะอาด 

4.ยุทธศาสตรการสรางความ
มั่นคงปลอดภัย และความสงบ

สุขของประชาชน 

5.ยุทธศาสตรการสรางประสิทธิภาพความโปรงใส
เปนประชาธิปไตยและเปนธรรมในการใหบริการ 

แนวทางสงเสริมและ
พัฒนาเชยีงใหมเปน
นครแหงวัฒนธรรม
ลานนานาอยูนาเทีย่ว 

แนวทางสงเสริมและ
พัฒนาผลิตภัณฑ
ชุมชนทองถ่ินเพื่อ
การกระจายรายได
อยางเปนธรรม 

แนวทางสงเสริมและ
พัฒนาเชยีงใหมเปนผูนำ
ความหลากหลาย ใน
การผลิตดานการเกษตร
และอุตสาหกรรมแปร
รูป 

แนวทาง
สงเสริม
การคาการ
ลงทุน 

แนวทางมุงพัฒนา
ครอบครัวและชมุชนให
อยูเย็นเปนสขุบนพืน้ฐาน
ศาสนา วัฒนธรรมและ
การบูรณาการเครือข่าย 

แนวทางมุงพัฒนา
ความพรอมในการ
รับมือการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

แนวทางมุงเนนการลด
ขอขัดแยงในการ ใช
ประโยชนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวด 
ลอมและการใช
พลังงาน 

แนวทางมุงบูรณาการ
หนวยงานดานความ
มั่นคงและสงเสริม
สนับสนุนความ
รวมมอืทุกภาคสวน
เพ่ือแกไขปญหา 

แนวทางพัฒนา
ความสามารถบุคลากร

มุงเนนจริยธรรม ICT 

และการใหบริการที่
เปนเลิศ 

แนวทางเสริมความ
พรอมในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวมในทุกภาค
สวน  

แนวทางผลกัดัน
การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรเชิง
บูรณาการ 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 12 

ยุทธศาสตร ์

กลุ่มจังหวัด 

2. การเสรมิความ
เปนธรรมลดความ
เหลื่อมล้ำในสังคม 

1. การเสรมิสราง
และพัฒนา

ศักยภาพทุนมนุษย 

3. การสรางความ
เขมแข็งทาง

เศรษฐกิจและ
แขงขนัไดอยาง

ยั่งยนื                

ยุทธศาสตรเชิงรกุ : 
สรางฐาน 

เศรษฐกิจใหม 

ยุทธศาสตรปรับตวั 
: เพ่ือเพิ่มมูลคา

ฐานเศรษฐกิจเดิม 

10. การ
ตางประเทศ 

ประเทศ
เพ่ือนบาน 

และภูมิภาค   

9. การพฒันาภาค 
เมือง และพ้ืนที่

เศรษฐกิจ 

8. ดานวทิยาศาสตร 
เทคโนโลยี วจิัยและ

นวัตกรรม 

7. การพฒันา
โครงสราง

พื้นฐานและ
ระบบโลจิสตกิส 

6. การเพ่ิม
ประสิทธิภาพ
และธรรมา       

ภิบาลในภาครัฐ 

 

5. ดานความ
มั่นคง  

4. การเติบโตที่
เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมเพือ่
การพัฒนาอยาง

ยั่งยนื 

ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืน : 
สนับสนุน ทั้งฐานเศรษฐกิจเดิม

และเศรษฐกิจใหมใหยั่งยืน 

ยุทธศาสตรชาติ 
20 ป 

1. ยุทธศาสตร
ดานความมั่นคง 

 

2. ยุทธศาสตร
ดานการสราง

ความสามารถใน
การแขงขัน 

 

6. ยุทธศาสตร
ดานการปรับ

สมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

 

5. ยุทธศาสตร
ดานการสรางการ

เติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่
เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม 

 

4. ยุทธศาสตร
ดานการสราง

โอกาสความเสมอ
ภาคและเทา
เทียมกันทาง

สังคม 

 

3. ยุทธศาสตร
การพัฒนาและ

เสรมิสราง
ศักยภาพคน 
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ยุทธศาสตรก์าร

พัฒนาของอปท.     

จ.เชียงใหม่ 

ยทุธศาสตรก์าร

พฒันาโครงสรา้ง

พื ÊนฐานทีÉเหมาะสม

กบัชมุชน 

ยทุธศาสตรก์าร

พฒันาเศรษฐกิจ

และการท่องเทีÉยว 

ยทุธศาสตรก์ารอนรุกัษ์

ฟืÊนฟูและสืบสาน

ศิลปวฒันธรรมประเพณี

และภมิูปัญญาทอ้งถิÉน 

ยทุธศาสตรก์าร

พฒันาการศึกษา 

สาธารณสุขและ

คุณภาพชีวิต 

ยทุธศาสตรก์าร

บริหารจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาติ

และสิÉงแวดลอ้ม 

ยทุธศาสตรก์ารป้องกนั

บรรเทาสาธรณภยัและการ

รกัษาความเป็นระเบียบ

เรียบรอ้ยในชมุชน 

ยทุธศาสตรก์าร

บริหารจดัการ

บา้นเมืองทีÉดี 

ยุทธศาสตร ์  

การพัฒนา

เทศบาลตาํบล

ดอยสะเก็ด 

1.ยุทธศาสตรการ
พัฒนาโครงสราง

พื้นฐาน 

2.ยุทธศาสตรการ
พัฒนาเศรษฐกิจ
และการเกษตร 

3.ยุทธศาสตรอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรม

ประเพณี ศาสนา และ 
ภูมิปญญาทองถิ่น 

4. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาคุณภาพชวีิต 

6. ยุทธศาสตรการ
จัดระเบียบชุมชน

และรักษาความสงบ
เรยีบรอย 

5. ยุทธศาสตรการ   
พัฒนาบรหิาร

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

7. ยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการ
บานเมืองที่ด ี

เพืÉอใหก้ารบริการขัÊนพื Êนฐาน 

ถนน สะพาน ราง และท่อ

ระบายนํÊา ดาดลาํเหมือง ฝ่าย

นํÊาลน้ ไฟฟ้าสาธารณะ ระบบ

การจราจร และโครงสรา้ง

พื Êนฐาน เพืÉอการเกษตรใหไ้ด้

มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ

สามารถรองรบัการพฒันา

ชองชมุชนในระยะยาว 

เพืÉอส่งเสริมเศรษฐกิจการ 

เกษตร และเพิÉมมลูค่าผลผลิต

การเกษตรโดยการนาํภมูิ

ปัญญาทอ้งถิÉนมาผสมผสาน

กบัเทคโนโลยีสมยัใหม่เพืÉอ

พฒันาอาชีพในการลดปัญหา

ความยากจนและสรา้งรายได้

ใหก้บัประชาชนในทอ้งถิÉนตาม

ปรชัญาเศรษฐกิจ 

เพืÉอส่งเสริมอนรุกัษ์และฟืÊนฟู

บาํรุงศิลปวฒันธรรมประเพณี 

ศาสนา ภมูปัิญญาทอ้งถิÉนและ

ท่องเทีÉยวเชิงวฒันธรรม 

เพืÉอพฒันาและยกระดบัคุณภาพ

ของประชาชนใหไ้ดร้บัการพฒันา

ตามศกัยภาพทัÊงในดา้นการ

สาธารณสขุ สวสัดิการทางสงัคม 

การศึกษาเพืÉอกา้วสู่ประชาคม

สงัคมและวฒันธรรมอาเซียนดว้ย

การพฒันาทรพัยากรมนษุยแ์ละ

การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศเพืÉอ

ส่งเสริมการศึกษาและการเรียนรู ้

ตลอดชีวิตในชมุชนโดยผ่านการ

เรียนรูด้ว้ยระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศผสมผสานกบัปรชัญา

เศรษฐกิจแบบพอเพยีงในการ

เสริมสรา้งชมุชนเขม้เข็ง 

เพืÉออนรุกัษ์ฟืÊนฟแูละ

บริหารจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาติและ

สิÉงแวดลอ้ม ประหยดั 

คุม้ค่า และยัÉงยืน โดยมี

กลไกหรือมาตรการ

กาํหนดบทลงโทษเพืÉอ

ป้องกนัและลดขอ้ขดัแยง้

ในการนาํ

ทรพัยากรธรรมชาติมาใช้

ในเกิดประโยชนส์งูสดุ 

เพืÉอส่งเสริมสนบัสนนุ

ใหป้ระชาชนเขา้มามี

ส่วนรว่มใน

กระบวนการแกไ้ข

ปัญหาและพฒันา

ชมุชนตนเองให้

สามารถอยูร่ว่มกนั

อย่างปลอดภยัทัÊง

ชีวิตและทรพัยสิ์น 

เกิดความสงบสขุใน

ชมุชนบนพื Êนฐานของ

ระบอบประชาธิปไตย 

เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพการ

บริหารจดัการภายใต้

หลกัธรรมภิบาลใหม้ีความ

โปรง่ใส เป็นธรรม และการ

มีส่วนรว่มจากทกุภาคส่วน 
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3. การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถิ่น 

3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทำแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
โดยการวิเคราะหจุดแข็ง (Strengths: S) และ จุดออน (Weakness: W) เปนการวิเคราะหปจจัยภายใน
หนวยงาน สวนการวิเคราะหโอกาส (Opportunities: O)และอุปสรรค  (Threats: T) เปนการวิเคราะหปจจัย
ภายนอกหนวยงาน 

 จุดแข็ง  หมายถึง  ทรัพยากรดานตางๆ ที่ไดเปรียบหรือสวนที่เขมแข็งภายในองคกรที่สามารถ 
ใชประโยชนเพ่ือผลักดันใหองคกรสามารถดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงคและภารกิจขององคกร 

 จุดออน  หมายถึง  ขอเสียเปรียบขอผิดพลาดในองคกรที่เปนขอดอยหรือเปนขอจำกัดตางๆ ที ่
สงผลทำใหไมบรรลุวัตถุประสงคและภารกิจขององคกร 

 โอกาส  หมายถึง  สถานการณหรือปจจัยที่เกิดจากสภาพแวดลอมที่มีลักษณะเกื้อกูลตอการ 
บรรลุวัตถุประสงคและภารกิจขององคกร 

 อุปสรรค  หมายถึง  สถานการณหรือปจจัยที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายนอกที่มีลักษณะเปน 
อุปสรรค  ขัดขวาง  หรือทำใหเกิดผลเสียหาย  ผลกระทบในทางลบ 

 การวิเคราะหปจจัยภายในองคกรดวย  จุดแข็ง – จุดออน 
ปจจัยภายใน จุดแข็ง  (Strengths: S) จุดออน  (Weakness: W) 

๑.  โครงสรางองคกร ๑.  มีศักยภาพและการยอมรับจากภาครัฐ
และเอกชน 
๒.  มีการแบงโครงสรางการทำงานที่ชัดเจน 
3. การบริหารจัดการองคกรที่มีความเปน
อิสระและคลองตัว 

โครงสรางอัตรากำลังบางสวนราชการ
ไมมีความสมดุลอัตรากำลังไมสมดุลกัน
บางสวนราชการมีจำนวนเจาหนาท่ี
นอยในขณะที่มีปริมาณงาน ภารกิจ 
และความรับผิดชอบเพ่ิมมากขึ้นทำให
บุคลากรบางตำแหนงตองรับผิดชอบ
งานในหลายดานเกินไป 

๒.  กลยุทธ / เทคนิค
แนวคิดการทำงาน 

มี การกำหน ดแผ นและเป าหมายการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและสามารถรองรับ
นโยบายที่เปลี่ยนแปลงได 

๑ . มี ก า ร จั ด ท ำ แ ผ น พั ฒ น าแ ต
ดำเนินการไดจำกัด 
2. ควรปรับปรุงและพัฒนาเทคนิคการ
วางแผนในการทำงาน 
2. บุคลากรบางสวนขาดความเขาใจใน
ความเชื่ อม โย งระหวางวิ สั ยทั ศน  
คานิยมองคกร ประเด็นยุทธศาสตร
และการเชื่อมโยงตัวชี้วัดลงสูโครงการ
ระดับตางๆ เปนตน 

๓.  ระบบงาน/
กระบวนการขั้นตอน     
การทำงาน 

1. ระบบการใหบริการมีความรวดเร็ว 
ทันสมัยมากข้ึน 
2. มีระเบียบ ขั้นตอน และมาตรฐาน                   
การปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

1. การติดตามประเมินผลตามนโยบาย
ภาครัฐยังไมครอบคลุมทุกโครงการ  
อยางชัดเจน 
2 . การตรวจสอบภายในยังไม เปน     
เชิงรุกและไมครอบคลุมการบริหาร
ความเสี่ยงทั้งหมด   
3. งบประมาณในการจัดเก็บภาษีท่ี
ประมาณการไวไมเปนไปตามที่ตั้งไว          



หนา 2 จาก 28 (สวนที่ 2) 
 

ปจจัยภายใน จุดแข็ง  (Strengths: S) จุดออน  (Weakness: W) 
๔.  การบริการ มีความพรอมใหความชวยเหลือและ

สนับสนุนชุมชน / มี Service mind 
1 . งบประมาณ มีจำกัดทำให ต อ ง                 
พ่ึงเงินอุดหนุนจากสวนกลาง 
2. ยังขาดการสนับสนุนงบประมาณใน
โครงการขนาดใหญที่เกินศักยภาพ 

๕.  บุคลากร มีความตั้งใจมุงสูงานที่มีประสิทธิภาพ ๑ .บุ ค ล าก รบ า งส ว น ข าด ค ว า ม
กระตือรือรนในการปฏิบัติงาน 
๒. บุคลากรบางสวนขาดการศึกษา
ระ เบี ยบ  ข อบั งคั บ และกฎห มาย                     
ที่เก่ียวของอยางจริงจัง 

๖.  ทักษะ มี โอกาส พัฒ นาทั กษะจากการเข ารับ           
การอบรมและศึกษาดูงาน 
 

1 .  ข า ด แ ค ล น บุ ค ล า ก ร ที่ มี
ความสามารถเชี่ยวชาญแบบมืออาชีพ
เฉพาะดาน 
2 . ภ าระงานมีหลายหน าที่ ท ำให                 
ขาดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน 

๗.  คานิยม มีความใสใจตอการบริการประชาชน 
 

1. บุคลากรบางสวนขาดความคิดริเริ่ม
และการปฏิบัติตามระเบียบวินัย 
2 . บุ คลากรบางส วนขาดความคิด    
เชิงบวกในการสรางภาพลักษณที่ดี
ใหกับองคกร 
3. บุคลากรมีแนวความคิดตางกันใน
การปฏิบัติงานทำใหบางครั้งขาดความ
ร วม มื อและความส ามั คคี ใน การ
ปฏิบัติงาน 

 

3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ 

 การวิเคราะหปจจัยภายนอกองคกรดวย  โอกาส – อปุสรรค 

ปจจัยนอก โอกาส  (Opportunities: O) อุปสรรค  (Threats: T)   
๑.  การเมืองและกฎหมาย ๑.  นโยบายตางๆ ของรัฐบาลไดใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินสามารถพัฒนาทองถิ่น
และพึ่งตนเองได 
2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอำนาจฯ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนด
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน
ของประชาชนในทองถ่ิน 

1 . การ เมื อ งมี ค ว าม ผั น ผวน ท้ั ง
ก า ร เมื อ งภ าย ใน ป ร ะ เท ศ แ ล ะ
สถานการณการเมืองตางประเทศ 
2. การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลสงผลให
ตองมีการปรับเปลี่ยนแผนงานให
สอดคลองกับนโยบายที่เปลี่ยนแปลง  

 

 



หนา 3 จาก 28 (สวนที่ 2) 
 

ปจจัยนอก โอกาส  (Opportunities: O) อุปสรรค  (Threats: T) 

๒.  เศรษฐกิจ 1. จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดศูนยกลาง                    
การทองเที่ยวโดยมีภาคการคาและบริการ
เปนกิจกรรมเศรษฐกิจหลัก 
2. มีระดับการพัฒนาขีดความสามารถ             
ดานการแขงขันในงานบริการและดานการ
ทองเท่ียวสูง  
3. มีสินคาหัตถกรรมเปนเอกลักษณ ใน
ต ล าด โล ก ส า ม า ร ถ ส ร า งมู ล ค า เ พ่ิ ม                      
ดานการผลิต ดานการคาและดานบริการ               
การทองเที่ยว  
5 . มี ศั ก ย ภ าพ ด าน ก ารท อ ง เที่ ย ว ที่
ห ล า ก ห ล าย ใน ด า น ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร  
วัฒนธรรม/ประเพณี สามารถขับเคลื่อน
เศรษฐกิจสรางสรรคจากทุนวัฒนธรรม
ลานนา 

๑.  คาครองชีพสูงข้ึน การลงทุนตอง
ใชงเนจำนวนมาก 
๒.  ราคาพลังงานและราคาน้ำมันที่
ผันผวน 
3 .  ค า ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค แ ล ะ 
สาธารณูปการมีแนวโนมแพงข้ึน 
4. สภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวทำให
การจัดสรรงบประมาณจากสวนกลาง
มีแนวโนมลดลงสงผลกระทบตอการ
ดำเนินงานและการพัฒนาทองถิ่น 

๓.  สังคม การรวมตัวเปน “ประชาคมอาเซียน(AEC)” 
จะเป นตลาดและฐานการผลิตรวม กัน 
(Single Market and Production Base) 
คือ  การทำใหเกิดการเคลื่อนยายอยางเสรี
ใน 5 สาขา ประกอบดวยสินคา บริการ 
การลงทุน แรงงานฝมือ และเงินทุน  

๑.  การอพยพยายถ่ินของชาวไทย
และชาวตางชาติทั้งที่เขามาทำงาน
และอยูอาศัยในพ้ืนท่ีทำให เกิดผล
กระท บ ต อ  สั งค ม  ส าธ ารณ สุ ข 
สิ่งแวดลอมและสาธารณูปโภค 
๒.  ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและ
ภูมิอากาศโลกที่เปลี่ยนแปลง 
3 . ก ารบ ริห ารแบ บ บู รณ าก าร
ระหวางหนวยงานภาครัฐ เอกชน 
แ ล ะ ภ า ค ป ร ะ ช า ช น ยั ง ไ ม มี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร  

๔.  เทคโนโลย ี 1 . รั ฐมี น โยบายเน นส ง เสริมทางด าน
เทคโนโลยีสารสน เทศและเครื่องมือที่
ทันสมัยชวยสนับสนุนกระตุนให เกิดการ
พัฒนา 
2. มีการเชื่อมโยงขอมูลขาวสารผานสังคม
ออนไลน (Social Network) มากขึ้น เชน 
Facebook,Twitter,Websiteตางๆ เปนตน  

ความกาวหนาของ ICT ที่ รวดเร็ว              
มีผลตอพฤติกรรมการบริโภคนิยม 
ประชาชนนิยมวัตถุมากขึ้น บางครั้ง
เกิดการเรียนรูแลวนำไปใชในทาง            
ที่ผิด 
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1.  ตารางวิเคราะห  SWOT  ประเด็นโครงสรางพ้ืนฐาน 
จุดแข็ง (S) 

1.  ที่ตั้งของเทศบาลฯ มีเสนทางคมนาคม และทางหลวงท่ี
คอนขางสะดวกไมไกลจากตัวเมืองเชียงใหม 
2.  โครงสรางขั้นพ้ืนฐานครอบคลุมทุกชุมชน 

จุดออน (W) 
1.  เทศบาลขาดการวางผังเมืองและการใชที่ดิน
อยางเหมาะสม 
2.  เทศบาลยังขาดการสนับสนุนงบประมาณในการ
ดำเนินโครงการขนาดใหญ 

ปจจยัภายใน 

โอกาส (O) 
พระราชกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  กำหนดใหมี
อำนาจหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ 

อุปสรรค (T) 
1. การขยายตัวของเทศบาลฯ  และการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรและประชากรแฝงสงผลใหประชาชนมี
ความตองการในการบริการสาธารณะสูงข้ึน ทำใหไม
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได
อยางครอบคลุมและทั่วถึงเทาที่ควร 
2.  ปจจัยทางการเมืองและเศรษฐกิจสงผลกระทบ
ตอจัดสรรงบประมาณและการจัดสรรรายไดใหแก
ทองถ่ินเกิดความลาชาและไมเปนไปตามเปาหมาย
ทำใหโครงการตางๆ เกิดความลาชา 

ปจจยัภายนอก 

2.  ตารางเครื่องมือ  SWOT  ประเด็นดานเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง (S) 

1.  ชุมชนมีภูมิปญญาทองถ่ินสามารถผลิตสินคา 
หัตถกรรมท่ีมีเอกลักษณเฉพาะตัว 
2.  ภายในเขตเทศบาลฯเปนแหลงที่ตั้งของรานคา 
ผูประกอบการ  ตลาดสด   
3.  เทศบาลฯ มีอาคารรานคาชุมชนเพ่ือใหกลุมอาชีพนำ
สินคาชุมชนมาจำหนาย 
4.  การขนสงผลผลิตการเกษตรสะดวกสินคาไมเสียหาย
เนื่องจากระยะทางการขนสงไมไกลจากตัวเมือง 
5.  มีแหลงน้ำชลประทานไหลผาน 

จุดออน (W) 
1.  ประชาชนมีรายไดนอยไมเพียงพอกับคาใชจาย
เนื่องจากคาครองชีพสูงตามสภาวะการณทางดาน
เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง 
2.  การรวมกลุมอาชีพตางๆ  ยังไมเขมแข็งและขาด
ความสามัคคี 
3.  พืชผลการเกษตรบางอยางไมมีตลาดรองรับและ
ขาดงบประมาณในการดำเนินการ  ซึ่งเกิดจากไมมี
ความรูและความเขาในใจหลักการเกษตรที่ถูกตอง 
4.  มีศัตรูพืชระบาดเปนประจำทุกป 

ปจจยัภายใน 

โอกาส (O) 
1. นโยบายของรัฐบาลใหความสำคัญกับการแกไขปญหา
ความยากจนและเศรษฐกิจในระดับรากหญา 
2. การเคลื่อนยายของคนอยางเสรีความกาวหนาของ
เทคโนโลยีการขนสงและกระแสโลกาภิวัฒนสงผลใหมีการ
เดินทางไดงายข้ึน 
3. ยุทธศาสตรจังหวัดเชียงใหมมีนโยบายสงเสริมใหจังหวัด
เปนเมืองเที่ยวระดับโลก ประชาชนมีงานทำ สงเสริมการคา
การลงทุน มุงพัฒนาครอบครัวและชุมชนใหอยูเย็นเปนสุข
บนพื้นฐานศาสนา วัฒนธรรม และเสริมสรางความพรอมใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในทุกภาคสวน 
4. แนวโนมของนักทองเที่ยวนิยมสินคาในเชงิสุขภาพมากขึ้น 

อุปสรรค (T) 
1 . นโยบายของรัฐบาลมีการปรับเปลี่ ยนบ อย             
ขาดความตอเนื่องทําใหการปฏิบัติงานไมสัมฤทธิ์ผล 
2. สภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง เชน ภัยแลง ฯลฯ 
3 . ส ภ า ว ก า ร ณ ท า ง เศ ร ษ ฐ กิ จ  ก า ร เมื อ ง              
สถานการณเปลี่ยนแปลงภายในประเทศและนอก
ประเทศสงผลกระทบตอการพัฒนาทองถ่ินและ
เศรษฐกิจ 
4. การเปลี่ยนแปลงของกระแสเศรษฐกิจและ              
การเงินโลก 

ปจจยัภายนอก 
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3. ตารางเครื่องมือ  SWOT  ประเด็นคุณภาพชีวิต 
จุดแข็ง (S) 

1.  เทศบาลฯ  มีสถาบันผูสูงวัย 
2.  เทศบาลฯ มีศูนยบริการสาธารณสุขชุมชนอยูในพ้ืนที่
สามารถใหการบริการแกประชาชน/ศูนย  ศสมช.ของ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจำทุก หมูบานและเปนที่ตั้งของ
โรงพยาบาลรัฐ 
3.  ในพ้ืนที่เทศบาลฯ  มีสถานศึกษาของภาครัฐ/ศูนยบริการ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยประจำ
อำเภอฯ /โรงเรียนบานเชิงดอยและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตำบลดอยสะเก็ด 

จุดออน (W) 
1.  ชุมชน /หมูบาน มีปญหาของเด็กและเยาวชน
บางสวนติดเกมสคอมพิวเตอร 
2.  การมั่วสุมของเยาวชนทำใหเกิดปญหาติด                           
ยาเสพติด 
3.  ประชาชนมีปญหาสุขภาพ เชน โรคความดัน
โลหิตโรคเบาหวาน เปนตน 
5.  ขาดอุปกรณเครื่องมือที่จะดำเนินงานของ      
อสม.  
6.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กยังขาดระบบในการบริหาร
จัดการและขาดแคลนอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชที่
เหมาะสมตอการเรียนการสอน 

ปจจยัภายใน 

โอกาส (O) 
1.  รัฐบาลใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาและสงเสริมใหมี
แหลงการเรียนรูชุมชนใหมีการศึกษาอยางเทาเทียมและทั่วถึง 
2.  นโยบายใหจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาทำใหการจัด
การศกึษาภายในทองถิ่นมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
3. การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดมี               
social network เผยแพรขอมูลขาวสารไดอยางรวดเร็วและ
ชวยสรางโอกาสการเรียนรู 
4. ยุทธศาสตรจังหวัดเชียงใหมมีนโยบายสงเสริมเชียงใหมให
เปนเมืองเที่ยวระดับโลก ประชาชนมีงานทำ สงเสริมการคา
การลงทุน มุงพัฒนาครอบครัวและชุมชนใหอยูเย็นเปนสุขบน
พ้ืนฐานศาสนา วัฒนธรรม มุงพัฒนาความพรอมในการรับมือ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุงบูรณาการหนวยงาน
ดานความมั่นคง และเสริมสรางความพรอมในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในทุกภาคสวน 
 

อุปสรรค (T) 
1.  การแพรระบาดของโรคระบาดตางๆ 
2.  ผูปกครองบางสวนมีคานิยมสงบุตรหลานเรียน
หนังสือนอกพ้ืนที่เพราะเห็นวาโรงเรียนฯและศูนย
พัฒนาเด็กเล็กฯ อื่นมีคุณภาพและมาตรฐานที่
ดีกวา 
3.  การแพรระบาดของยาเสพติดและอบายมุข 
4.  การเปลี่ยนแปลงดานสังคมมีแนวโนมการ
เพ่ิมขึ้นของประชากรสูงอายุ สงผลใหการออมและ
ความมั่งคั่งของประเทศลดลง เนื่องจากวัยแรงงาน
ลดลง นอกจากนี้คาใชจายในดานสาธารณสุขและ
การดูแลผูเกษียณอายุเพ่ิมสูงข้ึน 
5.  คนตางชาติที่เขามาทำงานในประเทศ 
โดยเฉพาะปญหาที่จะมีผลกระทบตอความมั่นคง
ของคนในเชิงสุขภาพและความปลอดภัยในชีวิต
ทรัพยสิน ตัวอยางเชน ปญหาโรคระบาดหรือ
โรคตดิตอ 

ปจจยัภายนอก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



หนา 6 จาก 28 (สวนที่ 2) 
 

4.  ตารางเครื่องมือ  SWOT  ประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จุดแข็ง (S) 

1.  มีสภาพสิ่งแวดลอมดีและมลภาวะอยูในระดับต่ำ
เหมาะสมกับการพัฒนาเปนพื้นที่ท่ีอยูอาศัย 
2.  มีทรัพยากรน้ำที่สนับสนุนระบบการเกษตรที่พอเพียง 
3.  สวนสาธารณะและสถานที่นันทนาการมีปริมาณเพียงพอ
ตอการรองรับการทำกิจกรรมดานนันทนาการและการ
พักผอนของประชาชนในเขตเทศบาลฯ 
 

จุดออน (W) 
1.  เทศบาลฯ  ไมสามารถรองรับปริมาณขยะที่มี
แนวโนมเพิ่มข้ึน 
2.  มีมลภาวะทางเสียงรบกวนประชาชนขางเคยีง
ที่เกิดจากรานอาหาร/รานคาราโอเกะ 
3.  เกษตรกรใชสารเคมีกำจัดศัตรูพืชในนาขาว 
4. ประชาชนยังขาดจิตสำนึกในการท้ิงขยะมูลฝอย
ไมเปนที่และไมใสใจในสิ่งแวดลอมเทาที่ควร 

ปจจยัภายใน 

โอกาส (O) 
1.  นโยบายของรัฐบาลที่สงเสริมใหมีการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมบานเมืองนาอยู 
2.  จังหวัดเชียงใหมมีนโยบายสงเสริมใหองคกรปกครอง  
สวนทองถ่ินดำเนินการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวตามโครงการกรีน
แอนดคลีนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนให 
นาอยู 
 

อุปสรรค (T) 
สถ าน การณ ด าน ท รัพ ย าก รธรรม ช าติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอม / ภัยธรรมชาติ ภัยแลง รวมทั้งความ
เสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมโลกมีแนวโนมที่จะทวี
ความรุนแรงตามการเพ่ิมข้ึนของจำนวนประชากร
การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศและอุณหภูมิโลกท่ี
สูงข้ึนจากภาวะเรือนกระจกกาซคารบอนได- 
ออกไซดในอากาศที่เพ่ิมสูงขึ้น 

ปจจยัภายนอก 

5.  ตารางเครื่องมือ  SWOT  ประเด็นศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี และศาสนา 
จุดแข็ง (S) 

1.  ชุมชนมีศลิปวัฒนธรรม  ประเพณีทองถ่ินและวิถีชีวิตท่ีมี
เอกลักษณเฉพาะตัว 
2.  เทศบาลฯ ใหการสงเสริมและสนับสนุนศาสนาอยางเทา
เทียมกัน 
 

จุดออน (W) 
1.  แหลงทองเที่ยวในเขตฯ เทศบาลมีนอย 
2.  เด็ก เยาวชน ขาดความสนใจและแรงจูงใจใน
การเขารวมกิจกรรมทางประเพณ ี
3.  เด็กและเยาวชนไมใหความสำคัญเขาวัดฟง
ธรรมะ   
4.  ขาดการสงเสริมวัฒนธรรมอิสลามใหเปนที่รูจัก
แพรหลาย 

ปจจยัภายใน 

โอกาส (O) 
1.  จังหวัดเชียงใหมเปนที่รูจักของคนทั่วไปและนักทองเท่ียว 
2.  ยุทธศาสตรจังหวัดเชียงใหมมีนโยบายสงเสริมเชียงใหมให
เปนเมืองเที่ยวระดับโลก ประชาชนมีงานทำ สงเสริมการคา 
การลงทุน มุงพัฒนาครอบครัวและชุมชนใหอยูเย็นเปนสุขบน
พ้ืนฐานศาสนา วัฒนธรรม มุงพัฒนาความพรอมในการรับมือ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุงบูรณาการหนวยงาน
ดานความมั่นคง และเสริมสรางความพรอมในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในทุกภาคสวน 

อุปสรรค (T) 
กระแสวัฒนธรรมตางชาติ ท่ีหลั่งไหลเขามาทุก
ชองทางทำใหวิถีชีวิตเดิมของคนไทยเปลี่ยนไป
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและ
แนวโน มพฤติ กรรมการบริ โภคของโลกและ
ผลกระทบคือการแพรขยายของวัฒนธรรมตางชาติ 
อาจจะทำใหวัฒนธรรมดั้งเดิมซึ่งเปนทุนสังคมของ
ประเทศเริ่มเสื่อมถอยหากไมไดรับการอนุรักษและ
สืบสานอยางเหมาะสม ขณะที่ชีวิตความเปนอยู
ของประชาชนที่มีแนวโนมอยูในเขตเมืองที่แพร
ขยายตัวอยางรวดเร็วทำใหวิถีชีวิตความเปนอยู
เปลี่ยนไป 

ปจจยัภายนอก 

 



หนา 7 จาก 28 (สวนที่ 2) 
 

 
6.  ตารางเครื่องมือ  SWOT  ประเด็นการจัดระเบียบชุมชน 

จุดแข็ง (S) 
1.  เทศบาลฯ มีนโยบายใหความสำคัญในการสงเสริม
ประสิทธิภาพของอาสาสมัครปองกันฝ ายพลเรือน             
(อปพร.) ของทุกหมูบานทุกป 
2.  ชุมชนในเขตเทศบาลฯ  มีความสงบและมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ไมมีคดีรายแรง 
3.  เทศบาลฯ  มีชองทางสื่อสารแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
โดยการจัดทำ  Website  และหอกระจายขาว 

จุดออน (W) 
1.  ประชาชนยังไมตระหนักถึงการมีสวนรวมประชุม
ประชาคมและการทำกิจกรรมของชุมชนเทาที่ควร 
2.  พ้ืนท่ีการปกครองที่แบงเขตองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นระหวางเทศบาลตำบลดอยสะเก็ด กับ
เทศบาลตำบลเชิงดอยใน ทำใหประชาชนเกิดความ
สับสนและแตกแยก 

ปจจยัภายใน 

โอกาส (O) 
1. นโยบายของรัฐบาลไดสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวม
ในการแกไขปญหาและพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
2. พรบ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก 
อปท. พ.ศ. 2542 กําหนดให  อปท.มี อํานาจในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชน 

อุปสรรค (T) 
วิถีชี วิตความเป นอยู ในสังคมท่ี เปลี่ ยนแปลงไป  
ความสัมพันธในครอบครัวลดลงสงผลตอพฤติกรรม
เด็กกอให เกิดปญหาสังคม เช น การติดยาเสพติด          
ปญหาสุขภาพจิต ฯลฯ 

ปจจยัภายนอก 

7.  ตารางเครื่องมือ  SWOT  ประเด็นการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
จุดแข็ง (S) 

1.  เทศบาลฯ มีระบบควบคุมภายในตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของทุกสวน 
2.  เทศบาลฯ  มีการตรวจสอบติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานเปนประจำทุกป 

จุดออน (W) 
1.  บุคลากรผูปฏิบัติงานยังขาดการฝกอบรมพัฒนา
ศักยภาพการปฏิบัติงาน 
2 . เทศบาลฯ ขาดแคลนบุคลากรที่ มี ความรู            
ความเชี่ยวชาญ  

ปจจัยภายใน 

โอกาส (O) 
1. นโยบายของรัฐบาลไดสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวม
ในการแกไขปญหาและพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
2. พรบ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก 
อปท .พ .ศ .2542 กําหนดให  อปท.มี อํานาจในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชน
ในทองถ่ิน 
3. กระแสธรรมาภิบาลเปนวาระแหงชาติที่ก อให เกิด
ประสิทธิภาพ คุณภาพ ความโปรงใสที่จะทำใหประชาชน
เกิดความศรัทธาและความมั่นใจในการทํางานของภาครัฐ 

อุปสรรค (T) 
1.นโยบายของรัฐบาลมีการปรับเปลี่ยนบอยขาด               
ความตอเนื่องทําใหการปฏิบัติงานไมสัมฤทธิ์ผล 
2. ระเบียบและวิธีการที่ เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา
ภายใตนโยบายของรัฐบาลทำใหไมสามารถวางแผน
ในระยะยาว 

ปจจยัภายนอก 

 

 


